Souhrnna informace o aktivitach realizovanych
prislusnymi resorty v oblasti potirani nelegalniho

zameéstnavani za rok 2022



OBSAH

. CAST - CINNOST MINISTERSTVA PRACE A SOCIALNICH VECI
A MEZIRESORTNi SPOLUPRACE V OBLASTI BOJE PROTI NELEGALNIMU

ZAMESTNAVANI A SOUVISEJICiMU PROTIPRAVNIMU JEDNANI....................... 5
1. CINNOSEIMOPNZ ...ttt 5
2. DalSi aktivity MPSV ......coiiiiiiiiiieee e s 7
Il. CAST — LEGISLATIVNi ZMENY S DOPADEM NA OBLAST NELEGALNIHO
ZAMESTNAVANI ........cooooiiiioeeeeeeeeeeee e 12
3. Legislativni zmény pfijaté v roce 2022.............ooeiiiii 12
4. Planované legislativni ZmeEny ..........cooouiiiiiiiiii e 12
ll. CAST — CINNOST STATNIHO URADU INSPEKCE PRACE.............c.c.ceeuu... 15
5. Pocty provedenych kontrol a zjiSténych nelegalné zaméstnanych osob ..... 15
6. Sankce uloZené v souvislosti s nelegalni praci cizincU..............ccccceeeeennnn. 20
7. Podnéty ke kontrole NLZ .........cooouiiiiiiiii e e 21

8. Dalsi zjisténa poruseni pravnich predpist kontrolovanych inspekci prace.. 22

9. Kontroly agenturniho zameéstnavani...........ccccooeeii 23

10. Kontroly zastfeného zprostfedkovani zaméstnani.............cccccovvvvviiccinnenen. 29

IV. DALSE CINNOSTI ... 32
11.AGENLUNY PrACE V CR ... 32
Agentury prace vV roCe 2022........ccooeeeeieeeeeeeeeeeee e 32

Stanoviska MV k Zadostem o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

cizinclm agenturami PracCe .........ooouvuuiiiii i i e 34
12. Cinnosti FINan&ni SPravy CR .........ccooeiiiieeeee e 36
13. Celni sprava CR — vysledky kontrolni &innosti celnich afadd ...................... 39
14.Vysledky &innosti Ministerstva vnitra a Policie CR............cccceoveeeveeeenennn. 41



Kvoty pro ekonomickou migraci a migracni programy ...........ccccceevevveeeeenn. 41
Koordinace meziresortni spoluprace Ministerstvem vnitra......................... 43
Aplikace institutu nespolehlivého zaméstnavatele ...............ccccoooiiinins 44

Stanoviska k zadostem o povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani cizincim

= o =T 0100 =0 a1 o] = Lot = PP 44
ObchodOVANT S TIAMI ...vviviiiiiiiiiiiiiiiii i 46

Bezpeclnostni situace v pramyslovych zénach v souvislosti se

ZAMESTNAVANTIM CIZINCU ...t et 47

Kontrolni &innost Policie CR za u¢elem odhaleni neopravnéného zaméstnani

49
15. Cinnost Ministerstva zahraniGnich VECI ............ccccceeveveeeveeeeeeeeeeeeeea 52
Kvoty pro ekonomickou migraci a migracni programy ..........ccccceeeveeeeeennnn. 52
Statistické udaje za rok 2022 ..............uuuuuiiiiiiiiiiiiii 54
SCheNQENSKA VIZa..........uuiiiii i e e 54
Dlouhodoba viza a pobytova opravnéni..........ccccceeeeveiiiieiieiiiiieeceiie e, 55
Kontrolni a preventivni &iNNost ZU CR..........cocooveoeiieeeeeeeeee e, 56

Vyhodnoceni situace v nékterych statech s vysokym migracnim potencialem

a s ohledem na riziko vykonu nelegalni prace vV CR .......cccoceeveeieeeee. 57

Zpravy ze ZU ve vybranych zemich zafazenych do Programu kvalifikovany

ZAMEBSINANEC ...ttt 58
Zpravy ZU ve vybranych zemich AffiKY.........cccooeveveeerieeeeeeeeeee e 68
Zpravy ZU ve vybranych zemich ASI€...........ccccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 71
16. Cinnosti Ministerstva primyslu @ 0bchodu ..............cccceeveiieeeieieeeee e, 81
Kontrolni €innosti Zivnostenskych Gfadu............cccccoooviiiiiiiiiien e 81
Realizace vladnich program( ekonomické migrace...........ccccccceevviiinnnnnne. 82



17. Cinnost Ceské spravy socialniho zabezpe&eni..........ccccccocveveeveeeveeinennn,

V. CAST - SHRNUTI

Seznam zkratek



. CAST - CINNOST MINISTERSTVA PRACE A SOCIALNICH VECI
A MEZIRESORTNI SPOLUPRACE V OBLASTI BOJE PROTI NELEGALNIMU
ZAMESTNAVANI A SOUVISEJICIMU PROTIPRAVNIMU JEDNANI

Tento material je viadé Ceské republiky (dale téZ jen ,CR*) predkladan jako jeden
z vysledkd c&innosti Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani
(dale téz jen ,MOPNZ"), ktery na centralni urovni zajistoval koordinaci a spolupraci
v oblasti boje proti vykonu a umoznéni nelegaini prace!. Gestorem ¢innosti MOPNZ je

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale téz jen ,MPSV®).

Poslanim MOPNZ je koordinovat €innost ¢lenskych instituci v oblasti uvedené v jeho
nazvu, projednavat a posuzovat vhodna opatfeni pfispivajici k feSeni daneé
problematiky, doporu€ovat sméry kontrolni a preventivni innosti. Prostfednictvim
MOPNZ mohou ¢lenské instituce zejména uplatriovat pfipominky a navrhy souvisejici
s projednavanou problematikou a nasledné pfenaset informace potfebné k Cinnosti

podfizenych organu.
1. Cinnost MOPNZ

Prvni fadné zasedani MOPNZ v roce 2022 (v celkovém poradi druhé) se uskutecnilo
dne 11. 4. 2022. Kromé seznameni s dosavadni €innosti pracovnich skupin MOPNZ
byl projednavan dopad aktualni situaci na Ukrajiné na oblast zaméstnanosti a s tim
spojena strategie integrace drzitell doasné ochrany. Na toto téma vystoupil zastupce
MPSV Mgr. Antonin Seidel z oddéleni zahraniéni zaméstnanosti. Nasledovaly
pfispévky zastupce cClenskych instituci MOPNZ z Ministerstva zahrani¢nich véci,
Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*) a Ceské spravy socialniho zabezpedeni k danému
tématu. S pfispévkem vénovanym obecné problematice nelegalniho zaméstnavani
vystoupil zastupce Generalniho feditelstvi cel (dale jen ,GRC*) a Statniho ufadu

inspekce prace (dale jen ,SUIP“). Nasledn& zastupce MPSV pFitomnym piedstvil

1 Pojem nelegalni prace je uveden v § 5 pism. e) zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale téz jen ,zakon o zaméstnanosti®).



kampan Evropsky organ pro pracovni zalezitosti (dale jen ,ELA®) k silni¢ni dopravé
v roce 2022.

V prabéhu roku 2022 se uskutecCnila jednani vSech tfi stalych pracovnich skupin
MOPNZ (pracovni skupina k problematice nelegalni prace, pracovni skupina
k problematice agentur prace a zastfeného zprostfedkovani zaméstnani, pracovni

skupina k problematice zaméstnavani cizinca).

Jednani pracovni skupiny k problematice nelegalni prace probéhlo dne 6. 10. 2022

a byly projednavany nasledujici opatfeni:

- vefejny seznam nelegalné zaméstnavajicich zaméstnavateld,
- odpovédnost za umoznéni vykonu nelegalni prace v ramci subdodavatelského

retézce.

Zastupce SUIP predstavil vysledky kontrolni &innosti organt inspekce prace. Zavérem
probéhlo interni hlasovani o otazce, zda se ma pokracovat v pracich na seznamu
nelegalné zaméstnavajicich zaméstnavatelt, kdy se vétSina hlasujicich (pficemz

vétsina pfitomnych se hlasovani zdrzela) vyslovila pro.

Pracovni skupina k problematice agentur prace a zastieného zprostredkovani
zaméstnani realizovala jednani dne 6. 10. 2022, v jehoz pribéhu byly pfitomnym
predstaveny zakladni body novelizace zakona o zaméstnanosti, zakona ¢. 262/2006
Sh., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsSich predpisu (dale jen ,zakonik prace®), zakona
¢. 118/2000 Sb., zakon o ochrané zaméstnanci pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,zakon €. 118/2000%) a zakona €. 251/2005 Sb. o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich

predpist (dale jen ,zakon i inspekci prace), a to:

- zruSeni povinného pojisténi agentru prace,
- zmirnéni podminek pro odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnavani,
- navrh na rozSifeni oznamovanych skute¢nosti podle § 59 odst. 2 zakona

0 zaméstnanosti.

K tématu agenturniho zaméstnavani vystoupili také zastupci SUIP a CMKOS.

Diskutovana byla dale témata certifikace agentur prace, odborné praxe, navyseni



kauce a zavedeni podminky bezdluznosti €i zabranéni uzavirani pracovnépravnich
vztahu na dobu doCasného pfidéleni a ukotveni povinnosti, aby doCasné pfidéleni

zaméstnance u téhoz uzivatele nepfesahlo dobu 3 let.

Jednani pracovni skupiny k problematice zaméstnavani cizinct se uskutecnila dne
14. 6. 2022 a dne 6. 12. 2022. Dne 14. Cervna zastupci MPSV v pracovni skupiné
hovofili o dopadech valky na Ukrajiné na Cesky trh prace a zaméstnavani cizinca. Dale
byly pfedstaveny projekty rozvoje zahrani¢ni zaméstnanosti a projekt posileni kontrolni
¢innosti nelegalniho zaméstnavani (tento projekt vSak bohuzel v roce 2023 nebude
realizovan). Zastupci MPSV hovofili také o vytvofeni institutu spolehlivého/uznaného
zaméstnavatele a zavedeni bodového systém preferencni migrace a souvisejicich

legislativhich zménach.

Dne 6. 12. 2022 byl na jednani vySe uvedené pracovni skupiny pfedstaven navrh
reformy pracovni migrace, konkrétné prehled dopadu regulace a harmonogram
pfiprav. Dale byly ucastnikim jednani poskytnuty informace o zahajeni realizace
projektu EURES+3Z UP! a informace o kampani pro prevenci nelegalniho
zaméstnavani osob s do€asnou ochranou. Dale bylo na tomto jednani diskutovano

také téma kontrolni éinnosti SUIP.
2. Dalsi aktivity MPSV

MPSV se v roce 2022 podilelo na ¢innosti Meziresortni koordina¢ni skupiny pro oblast
boje proti obchodovani s lidmi, stejné jako na €innosti Koordinacniho organu pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci a Analytického centra pro ochranu statnich hranic
a migraci a Pracovni skupiny pro ekonomickou migraci pfi Ministerstvu primyslu
a obchodu (dale jen ,MPO").

MPSV se dale snazi zvySovat povédomi vefejnosti o pravech a povinnostech, o rizicich
a moznostech feSeni nepfiznivych Zivotnich situaci spojenych se zaméstnavanim
zahraniénich pracovnikii v CR. Dé&je se tak zejména pomoci internetovych portalG:
portdlu MPSV/Ufadu prace Ceské republiky, EURES (Evropskych sluzeb
zaméstnanosti), webové stranky SUIP, webovych stranek cizinci.cz, Podpora cizincim
— Interaktivni mapa (pracevceskerepublice.cz) apod. Informace plvodné dostupné



na webové strance pracevceskerepublice.cz byly v pribéhu roku 2022 prevedeny

na jednotny intenetovy portal MPSV https://www.cizinci.cz/, kde jsou nové kompletné

pfeloZzeny do ukrajinstiny, vétnamstiny, mongolstiny a moldavstiny.

Zastupci MPSV prubézné v roce 2022 poskytovali osobni i telefonické konzultace
tazatelim, dale se aktivné zapojovali do on-line akci, zejména seminarl
a videokonferenci, v ramci kterych pfedavali odborné i Siroké vefejnosti aktualni
informace v souvislosti s potencialnim vyskytem nelegalniho zaméstnavani cizincl na
uzemi CR.

MPSV se ve spolupraci s MPO, MV a Ministerstvem zahrani¢nich véci (dale téz jen
,MZV*), pfipadné také ve spolupraci se Svazem primyslu a dopravy a Hospodarskou
komorou, pofadalo regionalni osvétové seminafe ekonomické migrace pro

zaméstnavatele, ktefi planuji v CR zaméstnavat cizince.
Informovanost/webové stranky:

Webové stranky Ceské spravy socialniho zabezpe&eni (dale téz jen ,CSSZ*) poskytuji
podrobné informace z oblasti nemocenského a dichodového pojisténi, ucasti na
pojisténi, pravech a povinnostech zaméstnavatel(l, zaméstnancti a OSVC a pojistného
na socialni zabezpeleni a prfispévku na statni politiku zaméstnanosti, vcCetné
mezinarodnich smluv a unijnich predpisti, kromé& cCestiny rovnéz ve 4 jazycich
a zakladni informace rovnéz v ukrajinétind. Na webu CSSZ a ePortalu CSSZ jsou
dostupné tiskopisy a zadosti o davky pouzitelné v uvedenych oblastech a open data
z oblasti v ptsobnosti CSSZ, dale CSSZ pravidelné vydava aktuality, z toho &ast
vicejazyéné. CSSZ rovnéz prostfednictvim svych call center a klientskych center

poskytuje informace i cizincam.

Webové stranky SUIP slouzi jako cenny zdroj informaci jak pro zaméstnance, tak pro
zaméstnavatele. Klienti zde naleznou informaéni materialy orientované na oblast
pracovnich vztaht a podminek, bezpec€nosti prace, zakona o zaméstnanosti a dalsi
problematiku souvisejici s innosti organd inspekce prace. Prostfednictvim stranek je
vefejnost informovana o kontrolni plsobnosti SUIP. Publikované Gdaje se tykaiji

i oblasti legalniho a nelegalniho zamé&stnavani na tzemi CR.


https://www.cizinci.cz/

Prevence a spoluprace:

MPSV rovnéz prostfednictvim Vyzkumného ustavu bezpecnosti prace provadi vyzkum
dopadu nelegalniho zaméstnavani ve vztahu bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci
(dale téz jen ,BOZP*) v ramci projektu Problematika nelegalni prace s dlrazem na
pracovnépravni aspekty a souvisejici zajisténi BOZP. V ramci tohoto vyzkumného
ukolu byly Vyzkumnym Ustavem bezpeénosti prace, v.v.i. ve spolupraci s Ustavem
statu a prava AV CR, v. v. i. vytvofeny webové stranky Prace cizincti v CR

(pracecizincu.cz) obsahujici uziteéné a praktické odpovédi na otazky tykajici se:
« pobytu cizincli na uzemi CR,

« podminek vykonu legalni pracovni &innosti v CR,

vyhod legalni prace v CR,

* vysvétleni, co se rozumi nelegalni praci cizincu v CR,

dasledk a rizik spojenych s nelegalni praci v CR,
* prav cizincu v oblasti zdravotni péce a socialniho zabezpeceni.
V ramci tohoto projektu vznikly webové stranky:

Prace cizincli v Ceské republice

Prace obdand EU v Ceské republice

V ramci téchto stranek, které jsou k dispozici ve vice jazykovych mutacich, jsou cizinci
interaktivni formou prostfednictvim rozklikavacich odkazi seznameni s problematikou
nelegalni prace vCR a jak pracovat legalné a rovnéz i s pracovné&pravnimi

podminkami v CR.

V ramci tohoto projektu vznikl i audiopodcast a videospot, ktery s danou problematikou

seznamuje:

PODCAST Nelegalni prace cizinct a pracovni Urazy v CR

VIDEQO SPOT Pribéh Vitaliye - nasledky pracovniho Urazu pro nelegalniho pracovnika



https://pracecizincu.cz/cs/
https://eu-citizens.cz/cs/
https://vubp.cz/nelegalni-prace-cizincu-a-pracovni-urazy-v-cr/
https://www.youtube.com/watch?v=j2ve6wnUf3s&t=7s

Kromé aktivit v ramci MOPNZ je mozno uvést, Zze zastupci MPSV se v roce 2022
podileli na Cinnosti Meziresortni koordina¢ni skupiny pro oblast boje proti obchodovani
s lidmi, stejné jako na €innosti Koordinacniho organu pro fizeni ochrany statnich hranic
a migraci a Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci, Pracovni

skupiny pro ekonomickou migraci pfi MPO a dalSich organa.

MPSV se snazi zvySovat povédomi vefejnosti o pravech a povinnostech, o rizicich
a moznostech feSeni nepfiznivych Zivotnich situaci spojenych se zaméstnavanim
zahraniénich pracovnikd v CR. Déje se tak zejména pomoci internetovych portali:
portalu MPSV/Ufadu prace Ceské republiky (dale jen ,UP CR*), EURES (Evropskych

sluzeb zaméstnanosti), webové stranky Statniho ufadu inspekce prace, webovych

stranek cizinci.cz, Podpora cizincim — Interaktivni mapa (pracevceskerepublice.cz)

apod. Webova stranka pracevceskerepublice.cz byla v prabéhu roku 2022 kompletné
pfeloZzena do ukrajinského jazyka. Spusténa byla také mobilni aplikace Smart

Migration.

Zastupci MPSV pribézné v roce 2022 poskytovali osobni i telefonické konzultace
tazatelim, dale se aktivné =zapojovali do on-line akci, zejména seminarl
a videokonferenci, vramci kterych pfedavali odborné i Siroké vefejnosti aktualni
informace v souvislosti s potencialnim vyskytem nelegalniho zaméstnavani cizincl na
uzemi CR.

MPSV se ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem vnitra
a MzV (pfipadné také ve spolupraci se Svazem primyslu a dopravy a Hospodarskou
komorou) poradaly regionalni osvétové seminafe ekonomické migrace pro

zaméstnavatele, ktefi v CR zaméstnavaji nebo planuji zaméstnavat cizince.

Podle dostupnych zdrojd ziskalo v CR od vypuknuti konfliktu do konce roku 2022 praci
celkem 173 246 osob z Ukrajiny pod do¢asnou ochranou (zhruba % - 121 006 - z nich
tvofily Zeny). Néktefi se uz vratili zpét domd nebo ze zaméstnani odesli. Drzitelé
doCasné ochrany maji volny pfistup na trh prace a mohou vstupovat do evidence

zajemcll o zaméstnani a evidence uchazecl o zaméstnani.
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https://www.mpsv.cz/web/cz/pracovni-vykoristovani
http://www.suip.cz/vysilani-pracovniku/
https://www.cizinci.cz/
file:///C:/Users/barbora.jiskrova/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/06ER4KPI/Podpora%20cizincům%20–%20Interaktivní%20mapa%20(pracevceskerepublice.cz)

Ke konci roku 2022 pracovalo na uzemi CR 99 746 ob&anG Ukrajiny s udélenou
docCasnou ochranou. Nejvice ve StfedoCeském (17 376 osob) a Plzeriském kraji (14
376 osob).

11



Il. €AST — LEGISLATIVNi ZMENY S DOPADEM NA OBLAST NELEGALNIHO
ZAMESTNAVAN

3. Legislativni zmény prijaté v roce 2022

Vroce 2022 nedoSlo k zadnym vyznamnym zménam ve vztahu k problematice

nelegalniho zaméstnavani.

4. Planované legislativhi zmény

V roce 2022 pokraCovaly intenzivni prace na pfipravé novely zakona o zameéstnanosti,
jejimz pfedmétem byla uprava definice nelegalni prace a uprava agenturniho
zameéstnavani. Navrh byl jeSté v roce 2022 pfedlozen vladé. Pfedpokladana ucinnost
je od 1.1.2024.

V listopadu 2022 byl do meziresortniho pfipominkového fizeni predlozen navrh
zakona, kterym se méni zakon o zameéstnanosti. Vedle zruSeni povinného pojisténi
agentur prace, navysSeni kauce Ci ukotveni podminky bezdluZnosti, obsahuje navrh
upravu podminek vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Mimo jiné se pocita
s tim, Ze podminkou vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je, ze zadajici
osobé, odpovédnému zastupci zadajici pravnické osoby, osobé, ktera je Clenem
statutarniho organu zadajici pravnické osoby, nebo zastupci pravnické osoby v tomto
statutarnim organu nebyla v poslednich 3 letech pravomocné ulozena pokuta za
prestupek, ktery by pfedstavoval duvod pro odejmuti povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani podle § 63 odst. 2 pism. c) zakona o zaméstnanosti (podle navrhu se jedna
zastfené zprostfedkovani zaméstnani), totéz plati i pro odpovédného zastupce, osobu,
ktera je Clenem statutarniho organu zadajici pravnické osoby, nebo zastupcem
pravnické osoby v tomto statutarnim organu, jestlize byli odpovédnym zastupcem,
Clenem statutarniho organu nebo zastupcem pravnické osoby ve statutarnim organu
u jiné pravnické osoby v dobé&, kdy byl touto pravnickou osobou spachan takovy

prestupek.

VySe zminénou novelizaci zakona o zameéstnanosti predlozila vlada Poslanecké

snémovné v kvétnu 2023. Navrh zakona obsahuje nasledujici body:

12



. konkretizaci pfipadl poruSeni zakona o zaméstnanosti vedoucich jak
obligatorné, tak i fakultativné k odejmuti povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani a dale doplnéni nového divodu spocivajiciho v opakovaném
neposkytnuti souc€innosti organiim inspekce prace pfi kontrole,

. zpfesnéni pravni upravy nakladd fizeni, konkrétné o rozSifeni okruhu
spravnich fizeni, u kterych je vyZadovano uloZeni nakladl fizeni, a to
z duvodu na strané agentury prace,

. rozSifeni informaci, které agentury prace pravidelné oznamuji generalnimu
feditelstvi Uradu prace CR v ramci plnéni oznamovaci povinnosti podle § 59

odst. 2 zakona o zaméstnanosti,

. zpfresnéni pravni upravy v oblasti ziskani odborné praxe,
. navysSeni kauce,
. sjednoceni a zpfesnéni terminologie, ukotveni konce lhaty, kdy Ize pozadat

0 opakované povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani,

. opatfeni k ochrané agenturnich zaméstnancu

Vyznamnou zménu zasahujici do problematiky nelegalniho zaméstnavani pfinesl
rovnéz zakon ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjSich predpisl, a nékteré dalSi zakony, jenz mj. pfiblizil povinnosti
zaméstnavatele z dohod konannych mimopracovni pomér pracovnimu pomeru.
Dohody konané mimo pracovni pomér jsou Casto zneuzivany k obchazeni zakazu
nelegalni prace. Zpfisnéni povinnosti zaméstnavatele by mohlo vést k omezeni tohoto

jevu. Uvedeny zakon nabyl ucinnosti 1. 10. 2023.

V souladu s planem legislativnich praci na rok 2023 MPSV pfedlozZi do legislativniho
procesu navrh novely zakona o zaméstnanosti obsahujici mimo jiné zmény v oblasti
zahraniCni zaméstnanosti, konkrétné navrh na ukotveni vefejného seznamu
zaméstnavatelu, ktefi umoznili vykon nelegalni prace, pfipadné zastfené
zprostifedkovali zaméstnani, dale navrh na zavedeni preferenéniho bodového systému
pracovni migrace a s tim spojeného konceptu spolehlivého zaméstnavatele. Zaroven

mimo plan legislativnich praci dojde k upravé hlasSeni nastupu do zaméstnani Ci
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vykonu prace cizincli nebo ob¢anu EU, a to ve smyslu digitalizace celého procesu za

ucelem co nejvétsiho snizeni administrativni zatéze zaméstnavatelu.
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lIl. CAST — CINNOST STATNIHO URADU INSPEKCE PRACE

5. Pocéty provedenych kontrol a zjisténych nelegalné zaméstnanych osob

| v roce 2022, jako v pfedchozich letech, byla kontrolni éinnost SUIP realizovana na
zakladé Roc¢niho programu kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace na rok
2022, ktery byl fadné projednany Radou vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi
praci, vy$Simi odborovymi organy a organizacemi zaméstnavatelu a také schvaleny
MPSV.

Kontrolni €innost byla v roce 2022 ¢aste¢né ovlivnéna pandemii onemocnéni Covid-
19 a dale se do vysledkul kontrol v oblasti nelegalniho zaméstnavani promitla Uprava
pristupu osob s doCasnou ochranou na trh prace. | pfes tuto skuteCnost byly cile téchto

kontrol, tak jak je stanovil Ro¢ni program kontrolnich akci na rok 2022, napinény.

Organy inspekce prace provedly v roce 2022 celkem 18 553 kontrol. Z tohoto poctu
bylo 7 232 kontrol zaméfeno na dodrZzovani bezpecnosti prace na pracovistich
a bezpecny provoz vyhrazenych technickych zarizeni, 3 920 kontrol na dodrZovani
pracovnich vztahl a podminek, na odhalovani nelegalniho zaméstnavani bylo
zaméfeno celkem 6 572 kontrol a do oblasti zaméstnanosti sméfovalo
829 kontrol. Kromé inspekéni Cinnosti v oblasti bezpecnosti prace a vyhrazenych
technickych zafizeni provedly oblastni inspektoraty prace (dale jen ,OIP*) jesté 536
kontrol pfi¢in a okolnosti pracovnich urazt. Dale OIP vydaly 2 009 vyjadfeni
k projektovym dokumentacim staveb, uréenych pro uzivani ve vefrejném zajmu nebo
jako pracovisté fyzickych osob, a ucastnily se v 988 pfipadech kolaudaénich fizeni

staveb.

V roce 2022 ulozily na zakladé poruseni pravnich predpist zjiSténych pfi kontrolach

organy inspekce prace celkem 3 298 pokut v celkové vysi 357 162 500 K¢.

Kontroly NLZ jsou dlouhodobé jednou ze stéZejnich kontrolnich €innosti v ramci kontrol
spadajicich do oblasti zaméstnanosti, ktera piné koresponduje s prioritami resortu
MPSV a také s vnitini politikou EU. V roce 2022 se mnozstvi provedenych kontrol
zvySilo v porovnani s lety 2020 a 2021, které byly poznamenany pandemii Covid-19,

avSak pocty nelegalné pracujicich osob zjisténych pfi kontrolach organu inspekce
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prace byly nizSi. Divodem je zejména Uprava pfistupu osob z Ukrajiny s do¢asnou
ochranou na trh prace, kdy se tito povazuji za cizince s trvalym pobytem a nepotrebuji

napf. povoleni k zaméstnani ¢i zaméstnaneckou kartu.

Na trhu prace i v roce 2022 prevladal pFevis poptavky po pracovni sile a fada
zameéstnavatell obsazovala pracovni mista cizinci, aniz by byly dodrzeny pfedpisy
souvisejici s pobytem a zaméstnanim cizinc na uzemi CR. P¥i kontrolni &innosti se
inspektofi Casto setkavaji nejen s nelegalnim zaméstnavanim cizincu, ale zejména
snahou vyhnout se splnéni stanovenych podminek, jako napfiklad zprostfedkovani
zameéstnani €i  zneuziti institutu vysilani pracovnikl pfi poskytovani sluzeb

zameéstnavatelem usazenym v jiném Clenském statu EU.

Prestoze jsou kontroly v oblasti NLZ zaméreny primarné na kontrolu vykonu nelegalni
prace ob&ant CR a cizincl, je jejich b&Znou soudasti také kontrola dodrzovani
souvisejicich povinnosti zaméstnavatell v oblasti zaméstnanosti, tj. predevSim
informacni a evidenéni povinnosti zaméstnavatele pfi zaméstnavani zaméstnancu ze
zahrani€i, povinnosti mit v misté pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu, ale také kontrola dodrzovani zakladnich povinnosti v oblasti
pracovnépravnich vztaht (na useku pracovniho poméru, pracovni doby, odmérovani)
a BOZP.

| v roce 2022 pokraCovala na regionalni i centralni urovni navazana a osvédcena
spoluprace s ozbrojenymi slozkami, piedevdim s PCR, SluZbou cizinecké policie, ale

také se spravnimi Gfady, zejména Utadem prace CR (dale jen ,UP CR*) a CSSZ.

SUIP je rovnéz aktivné zapojen do Systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI),
ktery zjednoduSuje vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty EU. V roce 2022 bylo
prostfednictvim tohoto systému ze strany SUIP pfijato celkem 139 Zadosti. Z tohoto
poctu se jednalo o 69 Zadosti o poskytnuti informace, 13 zadosti o pfedani dokumentu
v€. rozhodnuti ¢eskym zaméstnavatelim a 42 zadosti o vymozeni sankce ulozené
v zahrani&i. Ze strany SUIP bylo na &lenské staty EU odeslano 14 z&adosti, z toho
13 Zadosti o poskytnuti informaci a 1 zadost o vymoZzeni pokuty uloZzené zahrani¢nimu
zameéstnavateli. Prostfednictvim systému IMI bylo zahraniénim organim predano

6 podnétu k moznému vyuziti pfi jejich kontrolni ¢innosti.
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Nepostradatelnou Casti kontrolni Cinnosti  je i poskytovani zakladniho
pracovnépravniho poradenstvi. Jako v pfedchazejicim roce byl i vroce 2022
zaznamenan zvysSeny pocet dotazu ze strany zahrani¢nich pracovniku sméfujicich do

riznych oblasti pracovnépravnich vztahu.

Na oblast nelegalniho zaméstnavani bylo v roce 2022 zamérfeno celkem 6 572 kontrol.
Kontroly byly provadény u Sirokého spektra zaméstnavatell, s pfihlédnutim
k moznému podezieni na umoznéni vykonu nelegalni prace. Kontroly byly provedeny
celkem u 6 260 subjektl, z tohoto poctu bylo zkontrolovano celkem 2 242 fyzickych

osob a 4 018 pravnickych osob.

PFi téchto kontrolach bylo zjisténo celkem 3 863 poruseni pracovnépravnich predpisu,
a to jak v oblasti dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem o zaméstnanosti, v€etné
zakazu nelegalniho zaméstnavani, tak v oblasti zakladnich institutd BOZP

a pracovnich vztah( a podminek, které byly rovnéz soucasti pfedmétu kontroly.

OIP bylo v ramci provedenych kontrol odhaleno celkem 2 561 osob vykonavajicich
nelegalni praci. Z tohoto celkového poétu se v 475 pripadech jednalo o ob&any CR,
dale ve 79 pripadech o obcany jinych ¢lenskych stati EU a v 2 007 pfipadech

o cizince ze zemi mimo EU. Nelegalni prace byla OIP zjisténa celkem u 743 subjektd.

Pocet odhalenych nelegalné zaméstnanych osob ve vztahu k poctu kontrol v letech
2012-2022

Pocet Pocet osob zjisStenych pfi nelegalni praci
ok kontrol obcané CR |ob&ané EU | cizinci celkem
2012 35 557 2675 430 1471 4576
2013 36 101 1394 295 1481 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9 583 1913 294 858 3 065
2016 9 308 760 193 1337 2290
2017 9 707 767 234 1917 2918
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2018 8 339 763 225 3 595 4 583
2019 8 160 622 207 3513 4342
2020 5 557 556 141 2413 3110
2021 5222 312 288 2 695 3295
2022 6572 475 79 2 007 2 561

Srovnani vyvoje poétu nelegalné zaméstnanych osob CR a cizinct v letech 2012-2022

Srovnani vyvoje po¢tu nelegalné zaméstnanych ob¢ant CR a cizinct

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
) Rok
B Obc¢ané CR m Obcané EU M Cizinci

Pocet nelegalnich zaméstnanct

Mezi nejCastéji zjiSténé nelegalné zaméstnané cizince pak patrili v roce 2022, shodné
s pfedchazejicimi roky, ob&ané Ukrajiny (1 669 osob), Moldavska (116 osob)
a Vietnamu (46 osob). V pfipadé nelegalni prace cizincu se nejCastéji jednalo o vykon
¢innosti v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo zaméstnaneckou kartou,
zejmeéna v rozporu s druhem pracovni €innosti nebo mistem vykonu prace. Uvedené
souvisi i se zastfenym zprostfedkovanim zaméstnani, jelikoZ v momentu vyfizovani
takového opravnéni zejména zastfené agentury prace neznaji skuteéné misto vykonu

prace cizince.
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Nelegalné zaméstnani cizinci ze zemi mimo EU

Statni prislusnost Pocet osob

Ukrajina 1669
Moldavsko 116
Vietnam 46
Turecko 16
Gruzie 12
Rusko 12
Kazachstan 11
Ostatni 125
Celkem 2 007

Mezi nejCastéji zjisténé nelegalné zaméstnané pracovniky z Clenskych zemi EU patfili
v roce 2022 ob&ané Slovenska (48 osob), Madarska (12 osob), Rumunska (10 osob)

a Bulharska (3 osob).

Nelegalné zaméstnani obCané zemi EU

Statni prislusnost Pocet osob
Slovensko 48
Madarsko 12
Rumunsko 10
Bulharsko 3

Polsko 3
Némecko 1
LotySsko 1

Chorvatsko 1
Celkem 79

V roce 2022 byly nejCastéji nelegalné pracujici osoby zjiStovany u zaméstnavatell
v oborech dle CZ-NACE stavebnictvi (u 131 subjektt), velkoobchod, maloobchod;
opravy a udrzba motorovych vozidel (u 100 subjektll), zpracovatelsky pramysl (u 98

subjektld), ubytovani, stravovani a pohostinstvi (u 83 subjektu).

Z pohledu velikosti zaméstnavatele se umoznéni NLZ v roce 2022 nejCastéji
dopoustéli zaméstnavatelé kategorie do 9 zaméstnancu a zaméstnavatelé s 10-49

zameéstnanci ¢i zaméstnavatelé s 50-249 zaméstnanci.

Umoznéni vykonu nelegalni prace formou Svarcsystému bylo v roce 2022 zjisténo

u 218 pripadi. Nejéastgiji se jednalo o $varcsystém ob&an CR, konkrétné se jednalo
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0 149 pripadl. Dale bylo odhaleno 47 pfipadl Svarcsystému cizincll a v 22 pfipadech

Slo o Svarcsystém ob&anu EU.
6. Sankce ulozené v souvislosti s nelegalni praci cizinct

Za umoznéni vykonu a vykon nelegalni prace bylo v roce 2022 ulozeno celkem 752
pokut v souhrnné vysSi 175 917 000 KE. Z toho bylo 44 pokut v souhrnné vysi 184 500

K¢ ulozeno fyzickym osobam za pfestupek vykonu €i umoznéni nelegalni prace.

PocCet a vySe pokut za NLZ uloZenych v roce 2022

Pocet Vyse
Davod ulozeni pokuty ulozenych ulozenych
pokut pokut v Ké
§ 139 odst. 1 pism. c)
- prfestupek, vykon nelegalni prace fyzickou 43 94 500
osobou
podle ust. § 5 pism. e)
§ 139 odst. 1 pism. d)
- pfestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace 1 90 000
fyzickou osobou podle ust. § 5 pism. €) bodu 1
nebo 2
§ 140 odst. 1 pism. c)
;)(E)(;ﬁastupek, umoznéni vykonu nelegalni prace 201 172 095 500
ust. § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2
§ 140 odst. 1 pism. e)
- pfestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace
podle 23 3637 000
ust. § 5 pism. e) bodu 3 (cizinec bez povoleni
K pobytu)

(Pozn.: Jedna se o pokuty uloZené ve spravnich fizenich v obdobi od 1. 1. do 31. 12.
2022, tj. castecné se muze jednat o pokuty za protipravni jednani zjiSténa i kontrolami
provedenymi v pfedchozich obdobich. Pocet pokut nelze scitat, nebot jedna pokuta
muze zahrnovat vice prestupku.) *V souvislosti se spachanim pfestupku vykonu
nelegalni prace bylo vroce 2022 dale uloZeno fyzickym osobam celkem 166
napomenuti, pficemz se jednalo o fyzické osoby rdznych narodnosti
(napt. CR, Ukrajina, Moldavsko).

Za poruseni ust. § 136 zakona o zaméstnanosti bylo v roce 2022 uloZeno celkem 243

pokut ve vysi 3 415 500 K¢. Za poruSeni informacni povinnosti dle ust. § 87 zdkona

0 zameéstnanosti bylo v roce 2022 ulozeno celkem 252 pokut ve vysi 2 707 000 K¢.
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| vtomto pfipadé se jedna o pokuty za protipravni jednani zjisténi také kontrolami

provedenymi v pfedchozim obdobi, tedy nejen v roce 2022.

Na zakladé kontrol, které byly se zjisténim NLZ zahajeny i dokonéeny v roce 2022 bylo
uloZzeno celkem 116 pokut v celkové vysi 14 113 000 K¢&. Za poruseni za nesplnéni
informacni povinnosti dle ust. § 87 zakona o zaméstnanosti bylo ulozeno celkem 50
pokut ve vysi 888 000 K& a za poruseni § 136 zakona o zaméstnanosti bylo uloZeno
celkem 18 pokut ve vySi 340 000 KE&. Podstatna Cast pokut za zjisténi z kontrol roku

2022 pak bude pfedmétem spravniho fizeni v nasledujicim obdobi.

Pocet a vySe pokut uloZzenych za NLZ na zakladé kontrol provedenych v roce 2022
Pocet Vyse

Duavod ulozeni pokuty ulozenych | ulozenych

pokut pokut v Ké

§ 139 odst. 1 pism. c) zakona o zaméstnanosti, vykon
. 10 16 500
nelegalni prace fyzickou osobou dle ust. § 5 pism. e)

§140 odst. 1 pism. c) zakona o zaméstnanosti, umoznéni
vykonu nelegalni prace podle ust. § 5 pism. e) bod 1
Y 9 . P P S5p ) 104 13 830 000
(vykon prace mimo pracovnépravni vztah) nebo bod 2

(cizinec bez povoleni k zaméstnani)

§ 140 odst. 1 pism. €) zdkona o zaméstnanosti, umoznéni
vykonu nelegalni prace podle ust. § 5 pism. €) bodu 3 5 297 000

(cizinec bez povoleni k pobytu)

(Pozn.: Jednéa se o pokuty za protipravni jednani, zjisténa kontrolami zahajenymi
a také dokoncenymi v roce 2022. Pocet pokut nelze scitat, nebot jedna pokuta muze

zahrnovat vice prestupku.)
7. Podnéty ke kontrole NLZ

Do oblasti nelegalniho zaméstnavani sméfuje kazdoroéné fada podnétd. Ty jsou SUIP
a OIP adresovany jak ze strany vefejnosti (nejCastéji ze strany zaméstnancu), tak ze

strany jinych spravnich organa. Téchto podnétl obdrzely organy inspekce prace v roce
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2022 celkem 1 373. Z tohoto poctu upozorfiovalo 976 podnétd na mozny vykon
nelegalni prace ob&ant CR, 483 podnétd na mozny vykon nelegélni prace cizincl
a 150 podnétd na mozny vykon nelegalni prace ob¢ant EU. Jeden podnét pfitom
muUze upozorfiovat na vice skutecnosti a mize tak sméfovat do vice oblasti, jejich

pocty tedy neni mozné scitat.
8. Dalsi zjisSténa poruseni pravnich predpist kontrolovanych inspekci prace

Kromé& nelegalniho zaméstnavani byly nejCastéji pfi kontrolach NLZ zjistény

nasledujici poruseni zakona o zaméstnanosti:

Ustanoveni :
i . . Pocet
zakona o Popis poruseni _
; . poruseni
zamestnanosti

Nesplnéni informacni povinnosti zaméstnavatelt vuci
§ 87,§ 88 |krajskym pobotkam UP CR ve vztahu k zaméstnavani| 738

zaméstnancu ze zahranici

Nesplnéni povinnosti zaméstnavatele mit v misté
pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu a nesplnéni této povinnosti ze
strany zaméstnavatele usazeného v jiném clenskem
§ 136 . 516
statu EU, ktery v ramci poskytovani sluzeb vyslal svého
zaméstnance k dodasnému vykonu prace do CR,
pfiCemz doklady, jimiz je pInéna tato povinnost, musi byt

preloZeny do Ceského jazyka

§ 102 Zameéstnavatelé nesplnili evidencni povinnost ve vztahu 1
k zaméstnancim ze zahranici

Celkovy pocet poruseni zakona o zaméstnanosti (vé. NLZ) 3568

NejCastéji zjisténa poruseni zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni

pozdéjSich predpist (dale téz jen ,zakonik prace):
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Ustanoveni .
. Pocet
zakoniku Popis poruseni L.
) poruseni
prace

Nesplnéni povinnosti mit pisemné uzavienu dohodu o
§ 77 odst. 1 o L _ 83
provedeni prace nebo dohodu o pracovni €innosti

NedodrZzeno ust. zakoniku prace ve vztahu k vykonu
§75 ) ) 3 o 71
prace na zakladé dohody o provedeni prace

Nedodrzeni nalezitosti tykajici se obsahu a formy
§ 34 ) 38
pracovni smlouvy

Nedodrzeni ust. tykaji se sjednani vySe odmény
§ 138 z dohody a podminek pro jeji poskytovani v dohodé o 38

pracovni ¢innosti nebo v dohodé o provedeni prace

Celkovy pocet poruseni zakoniku prace 294

9. Kontroly agenturniho zaméstnavani

Organy inspekce prace vénuji oblasti agenturniho zaméstnavani trvale velkou
pozornost. Z hlediska eliminace negativnich jevl spojenych s agenturnim
zaméstnavanim se jedna o dulezitou soucast kontrolni ¢innosti. Agentury prace, at uz
se jedna o pravnickeé Cifyzické osoby, mohou zprostfedkovavat zaméstnani na zakladé
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Tato povoleni vydava, po splnéni podminek

stanovenych zakonem o zaméstnanosti, GR UP CR.

Kontrolni &innost SUIP v oblasti agenturniho zamé&stnavani zahrnovala nejen cilené
kontroly pfimo na oblast agenturniho zaméstnavani, ale i kontroly primarné zamérené
na jiné oblasti (napf. zastfené agenturni zaméstnavani, vysilani pracovniku, rovné
zachazeni a zakaz diskriminace nebo ochrana osobnich prav zaméstnancu,
odmeénovani, dodrzovani predpisu na useku BOZP), pfi¢emz kontrolovanymi osobami
byly agentura prace a uzivatelé. Dalezitym zdrojem informaci, slouzicich k zahajeni
kontroly agentury prace, jsou podnéty ke kontrole podavané zaméstnanci,
zaméstnavateli, ale i statnimi organy (napf. GR UP CR ve véci dodrzovani

informacénich a oznamovacich povinnosti agenturami prace).
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V roce 2022 obdrzely organy inspekce prace celkem 95 podnétl ke kontrole, pficemz
50 podnétl smérovalo vyhradné do oblasti agenturniho zaméstnavani a 45 podnétu
smérovalo do oblasti zprostfedkovani zaméstnani. Organy inspekce prace na zakladé
prijatych podnétd dokoncily celkem 60 kontrol, z toho 49 dokonéenych kontrol bylo
z oblasti agenturniho zaméstnavani a 11 dokoncCenych kontrol z oblasti
zprostfedkovani zaméstnani. Podnéty ke kontrole ¢asto podavali byvali nebo stavajici
zaméstnanci agentury prace. Kontroly jsou provadény i na zakladé podani UP CR, pfi
planovani kontrol je také vyuzZivan seznam agentur prace zverejnény na portalu MPSV.
Organy inspekce prace obdrzely v roce 2022 od GR UP CR celkem 569 podnétd
k zahajeni fizeni z moci ufedni s agenturami prace, které napfiklad nesplnily
oznamovaci povinnost podle § 59 odst. 2 zakona o zaméstnanosti, pfipadné nevedly
povinnou evidenci podle § 59 odst. 1 zakona o zaméstnanosti, nebo nesplnily
oznamovaci povinnost ve smyslu § 61 odst. 6 zakona o zaméstnanosti a neinformovaly

UP CR o zménach Udaja souvisejicich s povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani.

Cilem kontrolni Cinnosti v oblasti agenturniho zaméstnavani byla snaha pfispét k
dodrzovani pracovnépravnich predpist a pfedpisti o zaméstnanosti ze strany agentur
prace a jejich uzivatell, prostfednictvim efektivni kontrolni ¢innosti a poskytovaného
poradenstvi. Jak zakonik prace, tak zakon o zaméstnanosti uklada agenturam prace
a uzivatelim fadu pomérné pfisnych legislativnich povinnosti, které jsou tyto subjekty
povinny splfiovat, a proto jsou oblasti, které organy inspekce prace u agentur prace,
pfipadné uzivatell, kontroluji, velmi Siroké. Organy inspekce prace se proto v ramci
kontrol agentur prace a uzivatell i v roce 2022 zaméfily jak na kontrolu dodrzovani
povinnosti uvedenych v zakoniku prace, tak i na kontrolu dodrZzovani povinnosti

stanovenych v zakoné o zaméstnanosti

Organy inspekce prace v roce 2022 realizovaly u agentur prace celkem 140 kontrol
zameéfenych na plnéni zakonnych podminek agenturniho zaméstnavani
a zprostfedkovani zaméstnani a pfi nich odhalily 325 poruSeni pravnich predpisU
upravujicich pravidla agenturniho zaméstnavani (zadkonik prace a zakon

0 zaméstnanosti, viz tabulky nize).

Poruseni ustanoveni zakoniku prace upravujicich pravidla agenturni zaméstnavani
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Ustanoveni .
. Pocet
zakoniku Popis poruseni L.
; poruseni
prace

Dohoda o do¢asném pfidéleni neobsahovala zakonem
§ 308 odst. 1 o 62
stanovené nalezitosti

Pisemny pokyn neobsahoval zakonem stanovené

§ 309 odst. 2 e 90
nalezitosti
Nedodrzeni srovnatelnych pracovnich a mzdovych

§ 309 odst. 5 66
podminek

Nesplnéni  stanovené povinnosti pfi  skonceni
§ 309 odst. 3 } ) o 1
docCasného pridéleni

Nesplnéni povinnosti pfidélit zaméstnance k vykonu

§ 307a prace na zakladé pisemného ujednani v pracovni 4

smlouvé nebo v dohodé o pracovni Cinnosti

Poruseni celkem 223

Kromé vySe uvedenych poruseni pravidel upravujicich agenturni zaméstnavani bylo
zjisténo 112 poruseni dalSich povinnosti dle zakoniku prace, pficemz se nejCastéji
jednalo napfiklad o nevedeni evidence pracovni doby, neposkytnuti mzdy v terminu

splatnosti, nevydani dokladd pfi skon€eni pracovniho poméru aj.

Poruseni ustanoveni zakona o zaméstnanosti upravujicich pravidla agenturni
zameéstnavani a zprostfedkovani zaméstnani

Ustanoveni :
i i .. Pocet
zakona o Popis poruseni L
. . poruseni
zamestnanosti

Nesplné&ni povinnosti agentur prace sdélit GR UP CR
§ 59 odst. 2 o o 28
udaje pro statistické ucely

§ 14 odst. 3 | Zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni k pfislusné a4
pism. b) formé zprostfedkovani zaméstnani
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Nesplnéni podminky vykonani funkce odpovédného
§ 60 odst. 10 ) oL . 11
zastupce v rozsahu nejméné 20 hodin tydné

Nesplnéni oznamovaci povinnosti pfi zménach udaju
§ 61 odst. 6 o ] ; o o 7
tykajicich se povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

Neuzavieni pracovniho poméru nebo dohody o
§ 66 pracovni €innosti mezi fyzickou osobou a agenturou 8

prace za ucelem vykonu prace u uzivatele

§ 5 pism. g) Zastfené zprostfedkovani zaméstnani 7

Nesplnéni povinnosti sjednat pojisténi zaruky pro
§ 58a 2
pfipad upadku

Zprostfedkovani druhu prace v rozporu s nafizenim

3 64 vliady .
§ 14 odst. 1| Vyhledani zaméstnani bez povoleni k pfislusné formé L
pism. a) zprostfedkovani zameéstnani

§ 59 odst. 1 Nesplnéni povinnosti vést evidenci 1

§ 61 Nesplnéni povinnosti uvést v zadosti o povoleni ke 1
zprostfedkovani povinné udaje

Poruseni celkem 102

Soucasné s kontrolami agentur prace byly tyto ve vybranych pfipadech provadény
soucasné u jejich uzivatelu. V roce 2022 bylo dokonéeno celkem 63 kontrol u uzivateld,
pficemz bylo odhaleno celkem 55 poruSeni ZP. Tato poruSeni byla zjiSténa u 27
kontrol.

PoruSeni ustanoveni zakoniku prace upravujicich pravidla agenturni zaméstnavani
u uzivatell

Ustanoveni )
i i L Pocet
zakoniku Popis poruseni L.
- poruseni
prace

Dohoda o doCasném pfidéleni neobsahovala zakonem
§ 308 odst. 1 o 17
stanovené nalezitosti
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Nedodrzeni srovnatelnych pracovnich a mzdovych
§ 309 odst. 5 ) 11
podminek

Nedodrzeni  povinnosti pravné nejednat se
§ 309 odst. 1 ; o ) 5
zaméstnancem agentury prace jménem agentury prace

Poruseni celkem 33

Kromé vySe uvedenych poruSeni pravidel upravujicich agenturni zaméstnavani
u uzivatell bylo zjisténo 22 poru$eni dalSich povinnosti dle zakoniku prace, pficemz
se nejCastéji jednalo napfiklad o nevedeni evidence pracovni doby, nedodrzeni

nepretrzitého odpocCinku mezi dvéma sménami a v tydnu a;.

Organy inspekce prace v roce 2022 provedly u agentur prace také dalSich 426 kontrol,
které byly primarné zaméfené na jinou kontrolni oblast nebo byly realizovany

na zakladeé pfijatych podnétu ke kontrole.

Pfi téchto kontrolach byla odhalena poruSeni pravnich pfedpisu v nasledujicich

oblastech.

Oblast BOZP:

e nezajisténi povinnosti pfi zajiStovani bezpeénosti prace,
¢ nesplni povinnosti tykajici se pracovisté a pracovniho prostfedni,
e nesplnéni povinnosti pfi zajisténi fadného stavu pouzivanych vyrobnich

a pracovnich prostfedkl a zafizeni.

Oblast pracovnépravnich vztah(:

¢ neposkytnuti mzdy nebo nékteré jeji slozky ve stanoveném terminu,

e neposkytnuti mzdy alespon ve vysSi minimalni mzdy pfipadné nejnizsi urovné
zarucené mzdy,

e neposkytnuti zaméstnanci nahradu mzdy nebo platu pfipadné nahradu vydaja
spojenych s vykonem prace,

e nevedeni evidence pracovni doby,

e poruSeni povinnosti zaméstnavatele pfi vzniku, zméné, skonceni pracovni

poméru nebo dohod o pracich mimo pracovni pomér.
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Oblast zakona o zaméstnanosti:

e zprostfedkovani zaméstnani bez platného povoleni,

e umoznéni vykonu nelegalni prace,

e nesplnéni oznamovacich nebo evidencnich povinnosti.

V roce 2022 ulozily organy inspekce prace agenturam prace celkem 518 pokut
v celkové vysi 19 097 500 K&, pfitemz z toho bylo na zakladé podani GR UP CR

ulozeno celkem 433 pokut ve vysi 4 379 500 K& Kromé penézitych trestl bylo

agenturam prace na zakladé podnétd od UP CR uloZeno celkem 57 spravnich trest

formou napomenuti. DalSi pfestupkova fizeni budou zahajena v nasledujicim obdobi.

Organy inspekce prace ulozily uzivatelim sluzeb agentur prace v roce 2022 celkem

2 pokuty v souhrnné vysi 14 000 K¢, pficemz dalSi pfestupkova fizeni byla zahajena

nebo budou zahajena v nasledujicim obdobi.

PoCet a vySe uloZenych pokut agenturam prace v oblasti dodrZzovani pravidel
agenturniho zaméstnavani a zprostfedkovani zaméstnani

osob na useku agenturniho zaméstnavani

Pocet Vyse
Duavod ulozeni pokuty ulozenych ulozenych
pokut pokut v Ké
§ 140 odst. 1 pism. d) ZoZ
. _ 456 4 605 500
- nesplnéni oznamovaci povinnosti
§ 140 odst. 1 pism. b) ZoZ
- zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni nebo
35 12 558 000
jiny zpusob poruseni pfi zprostfedkovani
zameéstnani ZoZ nebo dobré mravy
§ 33a zakona o} inspekci prace
- pfestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych 36 1 934 000

(Pozn.: Jedna se o pokuty uloZené v prestupkovych Fizenich v obdobi od 1. 1. do

31. 12. 2022. Z tohoto duvodu se muZe jednat i o pokuty za protipravni jednani zjisténa
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kontrolami provedenymi v pfedchozich obdobich. Pocet pokut nelze scitat, nebot

Jjedna pokuta mize zahrnovat vice prestupku.)
10.Kontroly zastreného zprostiedkovani zaméstnani

Problematice zprostfedkovani zameéstnani agenturami prace se organy inspekce
prace v ramci své kontrolni Cinnosti vénuji jiz vice nez 10 let. Zakladni podminkou pro
zprostfedkovani zaméstnani je, Ze podnikatelsky subjekt musi disponovat povolenim
k pfislusné formé zprostfedkovani zaméstnani, pfiCemz se tato podminka vztahuje na
fyzické i pravnické osoby, které chtéji tuto ¢innost vykonavat. Dale je stanovena i fada
dalSich podminek ZoZ a i ZP, které musi agentury prace plnit. Vysledky kontrolni
cinnosti ukazuji, Ze podnikatelské subjekty stanovené podminky nedodrzuji a institut
zprostfedkovani zaméstnavani cilené obchazeji a zneuzivaji formou zastirani

zprostfedkovani zaméstnani.

Zastfené zprostfedkovani zaméstnani bylo s pfislusSnym pFestupkem definovano
novelou ZoZ, ktera nabyla ucinnost dne 29. 7. 2017. S ucinnosti od 2. 8. 2021 doslo
k rozSifeni prestupku zastfeného zprostfedkovani zaméstnani i na zaméstnavatele,

ktery vykon zastfeného zprostfedkovani zaméstnani umozni.

Pfi zastfeném zprostfedkovani zaméstnani dochazi k pronajimani pracovni sily,
pficemz je tento pronajem zastfen uzavfenim jiného pravniho vztahu. Standardni,
zakon respektujici postup, kterym je v tomto pfipadé uzavieni dohody o doCasném
pfidéleni zaméstnance mezi agenturou prace a uZivatelem, je nahrazen uzavienim
jiné smlouvy napf. smlouvy o dilo, kdy smluvni strany nevystupuiji jako agentura prace

a uzivatel.

PFi kontrole je kazdy jednotlivy pfipad inspektorem peclivé a individualné posuzovan
podle vSech konkrétnich okolnosti a inspektor se zabyva pfedevsim otazkou, zda je
vztah dvou subjektl vztahem agentury prace a uzivatele a mélo by se tedy jednat
0 agenturni zaméstnavani, pfipadné tedy jeho zastfenou formu, nebo zda jde skuteéné

o Gisté obchodni vztah.

Organy inspekce prace se s porusovanim zastfeného zprostifedkovani zaméstnani

nejCastéji setkavaji u subjektu, které z riznych dlvodd nejsou drziteli pfislusné formy
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povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Tyto se vSak chovaji jako agentury prace.
K tomuto protizakonnému jednani je pravdépodobné vede snaha vyhnout se
povinnosti dodrzovat srovnatelné pracovni a mzdové podminky pfidélenych
zaméstnancl a snaha o snizeni povinnych odvodl zaméstnavatele jako zaloh na dani
z pfijmu €i socialniho a zdravotniho pojisténi.

Pfi kontrolni cCinnosti Casto nastavaji situace, kdy na kontrolovaném pracovisti
vykonava praci vice ruznych subjektd. V takovych pfipadech jsou zahajeny kontroly
s kazdym takovym subjektem, pficemz tyto jsou obvykle mezi sebou provazany
riznymi obchodnimi vztahy. Toto fetézeni se promita do slozitosti i délky samotné
kontroly. Jednotlivé ¢lanky v fetézci se postupné zfikaji odpovédnosti za zaméstnance
a nejCastéji se odkazuji na uzaviené obchodni smlouvy a tim na tvrzeni, ze poptavaji
Ci nabizeji realizaci dila, nikoli pracovni silu. Situaci komplikuje i fakt, Ze Castokrat ani
samotni zaméstnanci (Casto cizinci) nejsou schopni identifikovat svého
zameéstnavatele, ale znaji pouze jméno osoby, ktera jim praci doporucila nebo jim
vyplaci mzdu Ci praci pfidéluje.

Pfi kontrolach zaméfenych na zastfené zprostfedkovani zaméstnani je soucasné
pomérné Casto odhalovano umoznéni a vykon nelegalni prace, a to jak zejména
cizincd, tak i ob&and CR &i EU. V pfipadé cizinct se jednalo o pfipady vykonu prace
v rozporu se zameéstnaneckou kartou nebo s vydanym povolenim k zaméstnani, a to
zejména v rozporu s mistem vykonu prace ¢i druhem pracovni €innosti, pro které bylo
toto opravnéni vydano, nebot v okamziku vyfizovani takového opravnéni zastfené

agentury prace neznaji skutecné misto vykonu prace takového cizince.

V roce 2022 proved| SUIP celkem 302 kontrol pfimo zaméFenych na oblast zastfeného
zprostfedkovani zaméstnani. Kontroly probéhly u 294 subjektu, pficemz se jednalo
0 288 pravnickych osob a 6 podnikajicich fyzickych osob. Z celkového pocétu 302
kontrol byly zjistény nedostatky ve 242 kontrolach. Provedenymi kontrolami bylo
zjisténo celkem 797 poruseni pracovnépravnich pfedpisu, pfiCemz pfimo zastfené

zprostiedkovani zaméstnani bylo zjisténo u 131 kontrolovanych subjektu.
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Zastfeného zprostfedkovani zaméstnani, tak jak je definovano ust. § 5 pism. g) ZoZ,
se dopustilo 131 podnikatelskych subjektl. Zastfené zprostiedkovani zaméstnani bylo
v ramci kontrol, primarné& zamérenych na jinou kontrolni oblast, zjisténo také u dalSich
128 subjektu. Tyto kontroly byly nejCastéji zaméfeny na nelegalni zaméstnavani.
Celkové bylo zastfené zprostfedkovani zaméstnani v roce 2022 zjisténo u 259

subjektu.

V roce 2022 bylo také odhaleno 126 podnikatelskych subjektl, které vykon zastfeného

zprostfedkovani zaméstnani umoznily.

Soucasné bylo kontrolami zaméfenymi na oblast zastfeného zprostifedkovani
zameéstnani zjiSténo 428 osob pfi vykonu nelegalni prace. V 398 pfipadech Slo
o cizince (nejCastéji obCané statni pfislusnosti Ukrajina a Moldavsko), ve 13 pfipadech

o ob&any EU a v 17 pfipadech se jednalo o ob&any CR.

Stejné jako v predchozich letech doprovazelo kontroly zaméfené na zastfené
zprostfedkovani zaméstnani také poruSovani jinych pracovnépravnich predpisu.
NejCastéji se jednalo o poruseni v oblasti povinnosti zaméstnavatele mit v misté
pracovisté kopie dokladu prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu a poruseni
v oblasti dohod o pracich konannych mimo pracovni pomér a povinnosti na pisemnou
formu téchto dohod, dale pak o poruseni v oblasti dodrzovani podminek, za kterych je
mozné zprostfedkovavat zaméstnani (tedy na zakladé povoleni k pfislusné formé
zprostfedkovani zaméstnani), a dale o porusSeni v oblasti informaéni povinnosti

zaméstnavatele v souvislosti se zaméstnavanim zaméstnancl ze zahranici.

Za prestupek zastfeného zprostfedkovani zaméstnani bylo v roce 2022 uloZeno
celkem 128 pokut v souhrnné vysi 67 957 000 K¢. Jedna se o vSechny pokuty ulozené
v roce 2022, CasteCné se tedy mlze jednat o pokuty za zastfené zprostfedkovani

zaméstnani zjisténé kontrolami provedenymi v pfedchozich letech.
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IV. DALSi CINNOSTI

11. Agentury prace v CR

Agenturou prace je subjekt, ktery ma udéleno povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani, jez vydava GR UP CR. Podle pfislusného ustanoveni zakona
0 zaméstnanosti vydava MV pro ucely fizeni ve véci udéleni povoleni

ke zprostfedkovani zaméstnani zavazna stanoviska.

Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani se v CR udileji ve dvou spravnich fizenich,
ktera se vedou zvlast pro Cinnosti spocivajici ve vyhledani zaméstnani pro fyzickou
osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnanclu pro zaméstnavatele, ktery
hleda nové pracovni sily [podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a) zakona
0 zameéstnanosti] a pro poradenskou a informacéni Cinnost v oblasti pracovnich
pfileZitosti [podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. c) zdkona o zaméstnanosti] a zvlast
pro tzv. agenturni zaméstnavani, tj. zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu
jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera
praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni [podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b)
zakona o zaméstnanosti]. Agentury prace disponuji povolenim opravriujicim k jedné Ci

vice ze tfi uvedenych Cinnosti.

Kontroly ¢&innosti agentur prace i subjektd, u kterych je podezieni na vykon

zprostfedkovani zaméstnani bez ptisludného povoleni, provadi SUIP.

Agentury prace v roce 2022

Problematice pusobeni agentur prace ve vztahu k cizincim je ze strany MPSV, ale
i MV, vénovana znatna pozornost, zejména s ohledem na tzv. zastfené
zprostfedkovani zaméstnavani a riziko predstavované zprostfedkovatelskymi

(tzv. ,klientskymi“) subjekty organizujicimi pracovni migraci do CR.

Agentur prace, subjekt(i s povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani vydanym GR UP
CR, bylo ke dni 31. 12. 2021 evidovano celkem 2 131, z toho 1 132 agentur prace bylo
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opravnéno Kk agenturnimu zameéstnavani,

ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti.

tj. zprostfedkovani zaméstnani

podle

Pocty agentur prace v obdobi od roku 2015 do roku 2022 (data ke dni 31. 12. daného

roku)

Rok

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Celkovy pocet agentur prace

1700

2011

1938

2102

2173

2218

2124

2131

Agentury prace s povolenim
podle ustanoveni § 14 odst. 1
pism. b) zakona

0 zaméstnanosti.

1014

1222

812

1028

1072

1100

1112

1132

Agentury prace s povolenim
podle ustanoveni § 14 odst. 1
pism. a) a c) zakona

0 zaméstnanosti.

1137

1335

1540

1661

1790

1897

1832

1861

Zdroj: MPSV, UP CR

PFfi doCasném pfidélovani cizinch ze tfetich zemi k uzivateli musi agentury prace
nadale dbat zejména narizeni vlady €. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které
agentura prace nemuize formou docasného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele
zprostifedkovavat, ve znéni nafizeni ¢. 374/2017 Sb. Dle tohoto nafizeni agentura
prace nemuze pro cizince zprostfedkovavat zaméstnani formou docasného pfidéleni
k vykonu prace u uzivatele pro praci v podzemi hlubinnych dol nebo pro takové druhy
praci, k jejichz vykonu postacuje niZsi stupen vzdélani nez stfedni vzdélani s maturitni

zkous$kou s vyjimkou druh praci uvedenych v pfiloze k tomuto nafizeni.

Za rok 2022 bylo evidovano celkem 136 065 zahraniCnich ob&anu v postaveni
zaméstnancl agentur prace doCasné pfidélenych k vykonu prace u uzivatele. Z tohoto
poctu bylo 89 853 obc&anu ¢lenskych statli EU a 46 212 cizincl ze tfetich zemi. Oproti
roku 2019 doSlo knarGstu podétu obdani EU a naopak k poklesu poctu
ostatnich cizincl. Celkové se pocet vSech pfidélenych zaméstnanclt od roku 2017

kontinualné snizuje.
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Prehled doCasné pfidélanych zaméstnancu agentur prace, které disponuji povolenim
ke zprostfedkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti,

docCasné pfidélenych k vykonu prace k uzivateli v letech 2016 — 2021

Z toho
. Pocet pfidélenych
o e
zaméstnancl celkem | gpgana €R | obéana EU ostatnich
cizincu

2016 350 624 237 152 90 528 22 583
2017 358 798 212 622 109 907 35 680
2018 335077 167 743 102 818 63 289
2019 282 922 131 292 87078 63 227
2020 271 294 134 368 88 680 46 402
2021 272083 127 454 71563 71378
2022 245 282 99 661 57 628 86 132

Zdroj: MPSV

Stanoviska MV k Zadostem o povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani cizincim

agenturami prace

S tzv. agenturnim zaméstnavanim (docasnym pfidélovanim zaméstnancu agentur
prace k uzivatellm) mohou byt ve vztahu k pracovnim migrantiim spojena zvySena
rizika ve srovnani s pfimym (,kmenovym®) zaméstnavanim. Povolovani vykonu této
Cinnosti je proto na legislativni urovni spojeno s bezpecnostnim dohledem MV.
Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani udéluje GR UP CR, které si pro tyto ugely

vyZaduje od MV zavazna stanoviska.

Odbor bezpecnostni politiky MV administruje vydavani zavaznych stanovisek jako
jedné z podminek pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani pravnické nebo

fyzické osobé podle § 60a zakona o zaméstnanosti. V ramci zpracovani zavaznych
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stanovisek je pfipadné udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani posuzovano

z hlediska verejného poradku, bezpec€nosti a ochrany prav tretich osob.

MV vyhodnocuje informace ziskané ze zdrojd Policie CR a zpravodajskych sluzeb.
Zaméfuje se zejména na ovéfeni faktického fungovani Zzadajicich pravnickych
a fyzickych osob v misté jejich sidla a pracovisté a na zjisténi trestnépravni
bezuhonnosti jednateli a odpovédnych osob. Castym neZadoucim jevem
a nejcastéjSim duvodem pro vydani nesouhlasného zavazného stanoviska MV jsou
absentujici oznacCeni sidel a pracovist Zadatell o udéleni povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani jesté prfed jeho samotnym vydanim. Nezfidka jednatelé ¢i odpovédni
zastupci agentur prace v jejich vyjadreni k nesouhlasnému zavaznému stanovisku
uvadéji, Ze o nutnosti vSech podminek pro oznaceni sidel a funkénosti svych pracovist

neméli jasné informace.

Jiz nékolik let se opakované objevuje problematika shromazdovani mnohdy i desitek
agentur prace v rukou jednoho jednatele a jejich nasledného ucelového preprodavani,
jako i vyuzivani sdilenych kancelafi pro nékolik riznych spole¢nosti, coz muze byt
VvV rozporu s ochranou prav tfetich osob, tj. agenturnich pracovnikl. Pro potirani téchto
negativnich jevll zakon o zaméstnanosti konstruuje § 63 odst. 4, podle kterého je
iniciovan proces odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani dotené agenture

prace.

S timto faktem souvisi i upozornéni ze strany Policie CR na problém sdilenych
kancelarskych prostor, respektive absenci prostor vlastnich. Oznaceni agentur prace
je Casto u jejich kancelafi vzorné uvedeno, nicmeéné po provedené pobytové kontrole
Policii CR jsou tato oznad&eni ugelové méné&na ve prospéch jiné agentury, a to pravé
v souvislosti s astym preprodavanim té&chto spoleénosti. Policie CR proto vznesla
uvahu nad dalSi moznou namatkovosti pobytovych kontrol napf. jeden mésic

po udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani GR UP CR.
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12.Cinnosti Finanéni spravy CR

Finanéni sprava CR (dale téZ jen ,FS“) nema kompetence ochrany a regulace v oblasti
trhu prace tak, aby ve smyslu této kompetence primarné potirala nelegalni
zaméstnavani, narozdil od SUIP, Celni spravy & policejnich organ(. Vzhledem
k tomu, Ze sekundarnim projevem nelegalniho zaméstnavani je Casto kraceni dani, FS

nicméné aktivné pusobi ve véci omezovani nelegalniho zaméstnavani.

Spolupraci v oblasti potirani aktivit nelegalniho zaméstnavani v CR povazuje
Generalni finanéni feditelstvi (dale téz jen ,GFR®), jakoZto centralni organ
reprezentujici FS za dulezity element pfi ziskavani relevantnich systémovych
informaci ze zdroju dal$ich organu statni spravy a vefejné moci. Ugast jeho zastupca,
jakozto stalych ¢lend MOPNZ, jenz v roce 2021 nahradil pivodni Meziresortni organ
pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd, umoznuje zabyvat se nelegalnim

zameéstnavanim v jeho SirSich souvislostech.

V prib&hu roku 2021 GFR pokradovalo v praktické realizaci dojednané uzké
spoluprace v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani, a to se SUIP a GRC, jakozto
v predmétné oblasti zakonem stanovenymi kontrolnimi organy, které maji povinnost
spravci dané predavat udaje uvedené v kontrolnich protokolech se vztahem ke spravé
dani. Spoluprace pfedmétnych kontrolnich organu verfejné moci je ukotvena Dohodou
o spolupraci mezi GFR a SUIP. Dohoda ve$la v uginnost 1. 1. 2021. Obdobné je
smluvné oSetfena spoluprace s GRC, a to provadécim protokolem o poskytovani
informaci v souladu s Dohodou o spolupraci mezi Celni spravou Ceské republiky
a Finanéni spravou Ceské republiky ze dne 16. 12. 2015, k vé&ci pfedavani informaci

z oblasti nelegalniho zaméstnavani byl zpracovan dodatek.
Od kvétna 2021 je aktivovan novy systém spoluprace vySe uvedenych organl vefejné
moci v problematice boje proti nelegalnimu zaméstnavani, ktery je zaloZzen na smluvné

podlozené kazdomésicni automatizované vyméné strukturovanych informaci a dat

z provedenych kontrolnich tkon( slozek SUIP a GRC.

Uvedeny automatizovany pfenos kontrolnich zjisténi umozni FS detailni analytické

zpracovani a vytvareni rizikovych profild subjektd pro U&innéjsi kontrolni ¢innost se
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zacilenim na organizované skupiny realizujici nelegalni Cinnost v oblastech nelegalni
prace a zaméstnavani cizincu, resp. v oblasti agenturniho zaméstnavani a zastfeného
zprostifedkovani prace. Jedna se o oblasti majici pfimy vliv na fiskalni kondici statu

z hlediska plInéni statniho rozpo€tu a vySe danoveho inkasa.

FSivroce 2021, ovlivnéném zasadné pandemickou situaci, na jednotlivych urovnich
pokraCovala v nastaveném ramci spoluprace a pfedavani relevantnich informaci stran
resp. vzajemné soucinnosti pfi potirani aktivit nelegalniho zaméstnavani s ostatnimi
slozkami statni spravy a organy verejné moci. V pfedmétné oblasti pak dle moznosti,
vyplyvajicich ze zakonnych pandemickych omezeni, pokraCovala koordinovana
spoluprace na platformé ad hoc vytvofenych meziresortnich krajskych pracovnich
skupin, se zaméfenim na pfipravu a naslednou realizaci kontrolnich postupl
v problematice odhalovani nelegalniho zaméstnavani. To vSe za ucasti zaméstnancl
finan¢ni a celni spravy, organu inspekce prace, organu sprav socialniho zabezpeceni

a organu ¢innych v trestnim fizeni.

GFR v roce 2021 aktivné pfistoupilo k FeSeni problematiky jednotlivych typd nelegalni
¢innosti v pfedmétné oblasti. Ambici jednotlivych zahajenych projektl a pfipadd,
umoznujicich stran micenlivosti spolupraci zejména na platformé ,centralni danové
KOBRY?*, tedy v roviné trestné pravni, kdy soucinnost realizuji Celni sprava, FS
a Policie, je identifikace jednotlivych modld operandi kraceni danovych povinnosti

v souvislosti s celou oblasti dotykajici se zaméstnavani osob.

V oblastech kraceni dani spojenych se ,zaméstnavanim® byly vybrany tfi zasadni
mody operandi, u kterych je GFR znamo, Ze pfedstavuji vyznamné riziko ve smyslu
posSkozeni prijma pfislusnych rozpodtu (statni/Gzemni rozpocty). Jedna se o modus
operandi ,zahrani¢ni agentury prace®, kdy jsou detekovany zahrani¢ni osoby, které
vykazuji poskytnuti pracovni sily dafiovym subjektim v CR. Dle vyhledanych informaci
se jedna o subjekty se statutem agentury prace v EU, které poskytuji zahranicni
zaméstnance na praci k deskym dafiovym subjektim. Zde ma GFR podezieni, ze
v ramci transakci dochazi ke zkraceni dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

a povinnych odvod, pfi¢emz z dostupnych informaci Ize indikovat, Ze pfedmétna dan
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neni odvadéna v &lenském staté EU, kde je agentura registrovana, ani v Ceské

republice.

Dal$i identifikovanym a provéfovanym modem operandi je ,optimalizace vstupu
u tuzemské agentury prace®, kdy pouzitim vystupu rizikové analyzy bylo detekovano
podezfeni, Zze tuzemska agentura prace krati dan z pfidané hodnoty na vstupu

a soucasné jak dané z pfijma, tak povinné odvody.

Modus operandi ,nelegalni zaméstnavani“ je vybran k provéfeni jako model kraceni
dani, ktery nelze formalné pfimo pfifadit k registrované tuzemské Ci zahranicni
agentufe, nicméné predstavuje mimorfadné zavazné pfipady s dopadem na statni
rozpocCet jak z hlediska pfimo dafiového, tak souvisejicich odvodovych zakonnych
povinnosti. Jedna se v zasadé o situaci, kdy dochazi k poskytovani pracovni sily
tuzemskym ekonomicky stabilnim subjektim prostfednictvim tuzemskym pravnickych
osob ovladanych zahraniénimi fyzickymi osobami. Takto ovladané subjekty jsou
fakticky ucCelové vyuzity ke skrytému dodani pracovni sily zpravidla na zakladé
smlouvy o dilo, kdy Cesky ekonomicky stabilni subjekt hradi finan¢ni prostfedky ,za
dilo“ prostfednictvim bankovniho uc¢tu spoleCnosti zacClenéné do zamémé slozité
struktury organizatorem ovladanych spoleénosti, které vytvareji podminky pro zkraceni
dani. Doklady znéjici na fiktivni plnéni pfredstavuji titul, na jehoz zakladé jsou
realizovany masivni hotovostni vybéry z bankovnich ucta, které jsou vynosem
z nelegalni cCinnosti (kraceni dani a pojistnych plateb) a souCasné slouzi
k neevidované uhradé mezd zaméstnancu plnicich ,smlouvu o dilo®. Smyslem zjisténi
modu operandi u tohoto typu je téz otazka nastaveni budoucich postupl spoluprace
GRC a SUIP. Sougasné& kombinaci rizikové analyzy pro uéely dafiového a spravniho
fizeni Ize docilit nasledné registrace zaméstnancu a realizaci pfiznani a odvedeni dané
z pfijma fyzickych osob ze zavislé €innosti a povinnych pojistnych plateb. V pfedmétné
vé&ci je planovano navazani uzké spoluprace s GRC, a to ohledné faktické realizace
a nezbytné asistenCni Cinnosti pfi ur€eni mista zaméstnavani cizinci s cilem

provedeni spolecné kontrolni akce.
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S ohledem na pandemii byla ¢innost FS primarné zamérena na realizaci opatfeni, ktera
vedla zejména ke zmirnéni jejich negativnich dopadu u jednotlivych darnovych

subjektu, pfi€emz kontrolni ¢innost byla logicky utlumena.

V oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincd nebylo mozné pfi vyhledavaci a kontrolni
cinnosti provadét standardni Setfeni v samotnych mistech vykonu prace s ohledem na
omezeni kontaktu osob a shromazdovani. Z tohoto divodu byla vyhledavaci
a kontrolni ¢innost znacné zavisla na vysledku aktivit spolupracujicich resortll. Ziskané
informace a zkuSenosti byly vyuzity pfi spravé dani a taktéz v ramci analytické Cinnosti

pfi planovani kontrolni strategie organa FS.

Jiz zminéna mezirezortni spoluprace je i do budoucna pro FS jednim z pilifl aktivit
potirajicich negativni nezakonné jevy spojené se zaméstnavanim osob, kdy FS jak je
patrno z vySe uvedeného, planuje posun a zvySeni tlaku na nelegalni struktury v fadé
oblasti dotykajicich se podstaty, fungovani a vlastni realizace nelegalniho
zameéstnavani, s naslednym negativnim dopadem na statni rozpocet, byt je i Cinnost
FS znacné ztizena aktualnim vyvojem soucCasné judikatury, zejména pak u dané
z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, v souvislosti s pouzivanymi praktikami

obchazeni povinnosti platce i zaméstnance formou tzv. ,Svarcsystému®.
13.Celni sprava CR - vysledky kontrolni éinnosti celnich ufadu

Na zakladé ustanoveni § 126 odst. 4 zakona o zaméstnanosti kontroluji celni urady,
zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim
k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové pfevedeného
zaméstnance, povolenim k pobytu vnitropodnikové pFevedeného zaméstnance
vydaného jinym c&lenskym statem Evropské unie nebo modrou kartou jsou-li podle
tohoto zakona vyzadovany, a dale, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti
tykajici se cizincu a ob¢anu EU podle § 87 a 88 vySe uvedeného zakona.

V roce 2022 provedly celni ufady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy statni

spravy celkem 624 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem
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0 zaméstnanosti a zkontrolovaly pfi nich 2 134 cizincl z tfetich zemich a 207 cizincd

z Clenskych stati EU.

Z celkového poctu 2 341 cizincu (2 134 z tfetich zemi a 207 z EU) zkontrolovanych
dozorujicimi organy celni spravy bylo v roce 2022 zjiSténo a zdokumentovano 515
cizincl bez platného povoleni k zaméstnani. Z celkového pocétu 624 Kkontrol
ukonCenych dozorujicimi organy celni spravy bylo v roce 2022 zjisténo
a zdokumentovano 294 pozitivnich, coz v procentualnim vyjadieni efektivity Cini
47,12 %. Ve véci poruSeni zakona o zaméstnanosti: v ramci Setfeni vyslovily celni
organy u 449 osob z tfetich zemi dlivodné podezieni z vykonu nelegalni prace a u 738
cizincl nesplnili zaméstnavatelé oznamovaci povinnost. V ramci jednotlivych kontrol

bylo dale zjisténo 96 cizincl bez povoleni k pobytu.

KazdoroCné provadi celni sprava nékteré kontroly zaméstnanosti ve spolupraci
s ostatnimi slozkami statni a verejné spravy. V roce 2022 z celkového poctu 624
ukoncenych kontrol jich bylo 605 (284 pozitivnich, efektivita 46,94 %) provedeno celni
spravou samostatné a 19 (10 pozitivnich, efektivita 52,63 %) ve spolupraci s jinymi
slozkami statni a vefejné spravy Ceské republiky. Spoleéné kontroly zaméstnanosti
byly utvary Dohledu realizovany s OIP (6 spole¢nych kontrol) a s cizineckou policii

(4 spolecné kontroly).

Prehled kontrolni | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
¢innosti 2016—-
2022

Pocet 768 494 759 789 640 749 624
provedenych
kontrol

Pocet 1732 | 1480 | 2048 | 2565 | 2500 | 2521 | 2341
zkontrolovanych
cizincl

Zjisténa 514 555 707 851 588 515 449
podezieni na
vykon  nelegalni
prace

Zjisténa 47 153 131 107 97 87 96
podezieni na
poruseni zakona o
pobytu cizincl
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14.Vysledky éinnosti Ministerstva vnitra a Policie CR

Statistika dlouhodobych pobytovych opravnéni vydanych ob&anum tretich statl

Vydéle¢né ucely pobytu Vydéle€éné Pocet kladnych rozhodnuti
uéely pobytu vydanych MV za rok 2022
Dlouhodoba viza
Podnikani - OSVC 318
Podnikani - u€ast v pravnické osobé 27
Sezdnni zaméstnani 917
Mimoradné pracovni vizum 85
Zacvik 10
Povoleni k dlouhodobému pobytu
Zaméstnanecka karta 18 325
Modra karta 452
Karta vnitropodnikové prevedeného 156
zaméstnance
Védecky vyzkum 340

Ruska vojenska invaze na Ukrajinu zahajena dne 24. unora 2023 a podpofena
Béloruskem méla v dalSi ¢asti roku 2022 zasadni dopady na ekonomickou migraci ze
vSech tF zminénych statd, které tradiéné patfily mezi kli¢ové zdrojové zemé pro CR.
Vlada CR v reakci na tuto agresi pozastavila migraci ruskych a bé&loruskych ob&anti za
udelem vydéle¢nych aktivit vCR a vdusledku situace na Ukrajing doslo
i k pozastaveni nabéru Zadosti o pobytova opravnéni na uzemi tohoto statu od
ukrajinskych obc¢anu. Vale&nym uprchlikim z Ukrajiny je udélovana do€asna ochrana,
ktera byla aktivovana na urovni celé Evropské unie rozhodnutim Rady EU ze dne
4. bfezna 2022. Standardni ekonomickou migraci z Ukrajiny nebylo mozno az do
konce roku 2022 obnovit. Zminéné udalosti a opatfeni vedly ke snizeni objemu

ekonomické migrace ze tfetich zemi do CR ve srovnani s rokem 2021 o 45 %.

Kvoty pro ekonomickou migraci a migra¢ni programy

Ekonomicka migrace ze tfetich statt do CR je od roku 2019 ve vétsinovém rozsahu
regulovana roénimi kvotami. Nafizenim viady €. 220/2019 Sb. jsou stanoveny
maximalni pocty zadosti o zaméstnanecké karty a viza k pobytu nad 90 dnu za ucelem
podnikani, které Ize ro&né podat na vybranych zastupitelskych Gfadech CR. V roce
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2022 byly novelizaCnim nafizenim ¢. 321/2021 Sb. u€innym k 1. listopadu 2022
navyseny kvoty pro nabér zadosti o zaméstnanecké karty na zastupitelskych uradech
v Jerevanu (Arménie), Kisinévu (Moldavsko), Manile (Filipiny), Skopje (Severni
Makedonie) a Thilisi (Gruzie), v souhrnném poctu 2 tisice zadosti ro¢né (a to na ukor

docCasné nevyuzivané kvoty stanovené pro zastupitelsky ufad ve Lvoveé).

V ramci stanovenych kvot existuje transparentni systém preferenéniho zachazeni.
Nastrojem pro vybér migrantu, kterym je poskytovano prfednostni zachazeni pfi nabéru
Zzadosti o pobytova opravnéni na zastupitelskych ufadech, jsou migracni programy
schvalené vladou za uéelem dosazeni ekonomického pfinosu pro CR:

1. Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec

2. Program kliCovy a védecky personal

3. Program kvalifikovany zaméstnanec

Program mimofadné pracovni vizum pro statni prislusniky Ukrajiny pracujici
v zemeédelstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi, ktery byl urCeny vyhradné pro obCany
Ukrajiny, byl v roce 2022 doCasné pozastaven, ale moznost jeho dalSi realizace byla

soucasné nafizenim vlady ¢. 321/2021 Sb. prodlouzena az do roku 2025.

Kvéta pro kazdy zastupitelsky ufad je vzdy rozdélena tak, Ze samostatny pocet mist je
vyClenén pro uc€astniky programu, kterym zastupitelsky ufad sam pfidéluje terminy
podani zadosti, a zbytkova kvota je rezervovana pro cizince migrujici mimo programy,
ktefi se objednaji k podani zadosti.

Pracovni migranti o zafazeni do programd sami neZadaji. Zadosti o jejich zafazeni
podava jejich zaméstnavatel, ktery musi splnit stanovena kritéria. Do programi
nemohou vstupovat zaméstnavatelé, ktefi nemaji vyrovnané zavazky vici statu, neplni
své zakonné povinnosti a poruduji pravni pfedpisy a nepfispivaji k rozvoji ekonomiky
a zaméstnanosti vytvarenim pracovnich mist. Jednim z kritérii jsou také minimalni
vySe mezd pro rizné kategorie pracovnich migrantl, které posiluji ekonomické
postaveni zahrani¢nich pracovnikd. Na zakladé kritérii stanovenych pro uc¢ast v téchto
programech dochazi k duslednéjSimu provéfovani zaméstnavatelt z hlediska jejich

seridéznosti a pfinosu pro Cesky stat, které jde nad ramec pozadavkl stanovenych
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zakonem pro standardni migracni proces. Programy tak pfedstavuji u€inny nastroj

fizeni pracovni migrace a prevence rizik, ktera s ni mohou byt spojena.

Koordinace meziresortni spoluprace Ministerstvem vnitra

Problematika nelegalniho zaméstnavani cizincli Uzce souvisi s problematikou
nelegalniho pobytu, ktera spada do vécné kompetence MV. MV kromé vykonu vlastni
pusobnosti v oblasti Fizeni migrace cizincti do CR rovnéz koordinuje $ir$i spolupraci
statnich organu, do jejichZ agendy cizinecka problematika raznymi zpasoby zasahuje,
Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci (dale jen ,Koordinacni
organ®), ktery zaseda na urovni naméstku ministri (a v pfipadé potreby i ¢lenl viady)
a disponuje pravomoci pfijimat nezbytna opatfeni k implementaci vladni migracni
politiky. Na expertni urovni pusobi Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a
migraci (dale jen ,Analytické centrum®), které je Koordinacnim organem Fizeno,
zajistuje realizaci jim schvalenych opatfeni v praxi a vénuje se kontinualnimu
sledovani migracnich tokl a vyhodnocovani zaznamenanych jeva. V tomto kontextu
se Analytické centrum zabyva také problematikou zaméstnavani cizincl. Slouzi jako
platforma pro meziresortni vyménu informaci, identifikaci rizik a negativnich trendt a
analyzu moznosti, jak eliminovat zneuzivani rdznych ucell pobytu k vykonu nelegalni
prace. MV nalezi rovnéz pfedsednictvi v pracovnim tymu Rady hospodaFskée a socialni
dohody pro zaméstnavani zahrani¢nich pracovniku (dale jen ,pracovni tym tripartity).

Na jeho pudé probiha debata se socialnimi partnery o migracnich otazkach.

V roce 2022 se ¢innost meziresortnich platforem a pracovniho tymu tripartity v oblasti
pracovni migrace soustfedila na problematiku dopadl pobytu osob s docasnou
ochranou na Gzemi CR na trh prace a na vhodné Upravy kvét pro nabér zadosti
0 zameéstnanecké karty. Pfedstaveny a diskutovany byly rovnéz dlouhodobé zaméry
resortll vnitra a prace a socialnich véci tykajici se digitalizace pobytové agendy, nové
pravni Upravy vstupu a pobytu cizincl C€i zavedeni tzv. bodového systému pro

preferenéni pfijimani zahrani¢nich pracovnika.
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Aplikace institutu nespolehlivého zaméstnavatele

Institut nespolehlivého zaméstnavatele, ktery byl zaveden v roce 2017, pfedstavuje
efektivni nastroj prevence rizik, ktera by vyplyvala z povoleni nebo prodlouzeni pobytu
obCanu tretich stati za ucelem zaméstnani u zaméstnavatele, ktery neplni své
zakonné povinnosti, porusSuje pravni pfedpisy nebo se nachazi v nestabilni
ekonomické situaci.? Nespolehlivost zaméstnavatele je zakonnym ddvodem pro
zamitnuti Zadosti cizince o zaméstnaneckou kartu, prodlouzeni platnosti karty nebo
0 udéleni mimofadného pracovniho viza. Slouzi tak k ochrané zaméstnancu pfed
riziky spojenymi se zaméstnanim u neseridznich subjektd. Odbor azylové a migracni
politiky MV se proto pfi posuzovani zadosti zaméfuje na vazna a systematicka
poruSovani povinnosti ze strany zaméstnavateld. V roce 2022 byl institut

nespolehlivého zaméstnavatele uplatnén vuci vice nez 70 firmam.

Stanoviska k zadostem o povoleni ke zprostredkovani zaméstnani cizinclim

agenturami prace

S tzv. agenturnim zaméstnavanim (doCasnym pfidélovanim zaméstnancli agentur
prace k uzivatelim) mohou byt ve vztahu k pracovnim migrantim spojena zvySena
rizika ve srovnani s pfimym (,kmenovym*) zaméstnavanim.® Povolovani vykonu této
cinnosti je proto na legislativni urovni spojeno s bezpecnostnim dohledem MV.
Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani udéluje GR UP CR, které si pro tyto ugely

vyzaduje od MV zavazna stanoviska.

2 Za nespolehlivého je podle definice uvedené § 178f zakona o pobytu cizincli povaZovan

zaméstnavatel:

e ktery neni bezdluznou osobou,

e kterému byla v obdobi 4 mésicl predchazejicich podani zadosti pravomocné ulozena pokuta za
umoznéni vykonu nelegaini prace,

e ktery nevyviji ekonomickou €&innost v pfedmétu svého podnikani nebo se skute€nost, Ze vyviji
ekonomickou ¢innost v pfedmétu svého podnikani, nepodafilo ovéfit,

e ktery za obdobi posledniho roku nesplnil povinnost pfihlasit svého zaméstnance k ucasti na
pojistném na socialni zabezpeeni nebo vefejném zdravotnim pojisténi,

e ktery je v likvidaci, nebo

e jehoZ sidlo uvedené ve vefejnych rejstficich neni skuteéné.

3] z tohoto divodu jsou v&echny vladni migraéni programy, které CR zavedla, uréeny vyhradné pfimym

zaméstnavatelim.
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Odbor bezpecnostni politiky MV administruje vydavani zavaznych stanovisek jako
jedné z podminek pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani pravnické nebo
fyzické osobé podle § 60a zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisl. V ramci zpracovani zavaznych stanovisek je pfipadné udéleni
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani posuzovano z hlediska vefejného pofadku,

bezpecCnosti a ochrany prav tretich osob.

Ministerstvo vyhodnocuje informace ziskané ze zdroju Policie CR a zpravodajskych
sluzeb. Zaméfuje se zejména na ovéreni faktického fungovani zadajicich pravnickych
a fyzickych osob v misté jejich sidla a pracovisté a na zjisténi trestnépravni

bezuhonnosti jednatelt a odpovédnych osob.

V roce 2022 zpracoval odbor bezpec€nostni politiky MV celkem 565 zadosti o udéleni
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, pfiCemz z toho bylo 18 Zzadosti podano
fyzickymi osobami a zbylych 547 Zadosti vychazelo od osob pravnickych. Po
posouzeni informaci ziskanych v souginnosti s Policii CR a zpravodajskymi sluzbami
bylo vydano 123 stanovisek nesouhlasnych a 442 souhlasnych stanovisek. Zatimco

v roce 2021 bylo posuzovano 7 rozkladu, v roce 2022 bylo rozhodnuto o 3 rozkladech.

Z toho
Celkem Z toho souhlasnych
Rok _ nesouhlasnych Rozklad
zadosti stanovisek _
stanovisek
2019 649 533 116 0
2020 698 474 224 14
2021 532 410 121 7
2022 565 442 123 3

| v uplynulém roce mizeme sledovat klesajici trend a zfejmy Ubytek poctu podanych
Zadosti, ktery je pfisuzovan zménou chovani zaméstnavatele na trhu prace
zpusobenou dozvuky pandemie koronaviru a agresi Ruska vuci Ukrajingé, kdy agentury

prace prevazné cilily na pracovniky EU Ci obCany tfetich zemi pfevazné z Ukrajiny.
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Jiz roky je Castym nezadoucim jevem a nejCastéjSim duvodem pro vydani
nesouhlasného zavazného stanoviska absentujici ozna€eni sidel a pracovist Zadatell
o udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, které je ze strany Policie CR
kontrolovano pfed samotnym vydanim pozadovaného povoleni. Toto pochybeni je
pfisuzovano strohym ustanovenim zakona o zaméstnanosti, které tyto pozadavky
definuji vagné, a ten ktery Zadatel o povinnosti mit fadné oznacené své sidlo
a pracovisté, v€etné fungujicich kancelarskych prostor, nevi. V sou€asné dobé probiha
mezirezortni pfipominkove fizeni k novele zakona o zaméstnanosti, ktera by mj. méla
stanovit explicitni povinnost fadného oznaceni sidla a pracovisté Zadatele pfed
podanim zadosti o udéleni povoleni, a i po celou dobu fungovani agentury prace. MV

zakonné zakotveni dané povinnosti kvituje.

Opakované se vyskytuje problematika shromazdovani mnohdy i desitek agentur prace
v rukou jednoho jednatele a jejich nasledného uclelového pfeprodavani, jako
i vyuzivani sdilenych kancelafi pro nékolik rdznych spolenosti, coz muze byt

v rozporu s ochranou prav tfetich osob, tj. agenturnich pracovniku.

S timto faktem souvisi i upozornéni ze strany Policie CR na problém sdilenych
kancelarskych prostor, respektive absenci prostor vlastnich. Oznaceni agentur prace
je Casto u jejich kancelafi vzorné uvedeno, nicmeéné po provedené pobytové kontrole
Policii CR jsou tato oznag&eni ugelové méné&na ve prospéch jiné agentury, a to pravé

v souvislosti s ¢astym pfeprodavanim téchto spolecnosti.

Obchodovani s lidmi

S nelegalnim zaméstnavanim cizincl Uzce souvisi i problematika obchodovani s lidmi
za UcCelem pracovniho vykofistovani.* Nelegalné zaméstnavani cizinci mohou byt
povazovani za rizikovou skupinu z hlediska ohrozeni trestnou €innosti obchodovanim

s lidmi. V oblasti boje proti obchodovani s lidmi je hlavni gesce svéfena odboru

4 Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za Ucelem pracovniho vykofistovani“ rozumime trestny ¢&in
obchodovani s lidmi dle § 168 odst. 1 pism. €) nebo 2 pism. e) zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
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prevence  kriminality MV, ktery souCasné plni i roli  narodniho

zpravodaje/ekvivalentniho mechanismu v této oblasti.

Ve srovnani s rokem 2021 nebyly zaznamenany zadné podstatné zmény ve strukture
trestné Cinnosti obchodovani s lidmi ani ve formach jejiho pachani. Nicméné stanoveni
trendl vyvoje trestné Cinnosti obchodovani s lidmi pro nadchazejici obdobi je velice
obtizné, a to s ohledem na naprostou vyjime&nost situace v roce 2022 v souvislosti

s valkou na Ukrajiné.

Na uzemi Ceské republiky byly v roce 2022 jako nej¢astéjsi formy této trestné ginnosti
zaznamenany pfipady pracovniho vykofistovani a nuceni k prostituci, rovnéz byl
dokumentovan jeden pfipad se znaky otroctvi a nevolnictvi. V roce 2022 bylo dle
policejnich statistik registrovano celkem 18 trestnych ¢int obchodovani s lidmi, stihano

bylo 16 osob, odsouzeno bylo celkem 14 osob.®

Pro obéti obchodovani s lidmi je realizovan Program Ministerstva vnitra Ceské
republiky na podporu a ochranu obéti obchodovani s lidmi, jenz je urCen pro
pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi starsi 18 let, a to obCany Evropské unie
obchodované na uzemi CR, obé&any tfeti zemé& obchodované na uzemi CR i pro
ob&any CR obchodované na uzemi CR &i v zahraniéi. V ramci Programu bylo v roce
2022 nové zarfazeno celkem 33 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi,
z Moldavska (1), Pakistanu (1), Filipin (8), Slovenska (4), CR (9), Polska (4), Ukrajiny
(3), Bulharska (1), LotySska (1), Rumunska (1). Jednalo se o 25 muzu a 8 Zen.
U 1 osoby se jednalo o podezieni na sexualni vykofistovani, u ostatnich se jednalo

0 podezfeni na pracovni vykofistovani.

Bezpecnostni situace v primyslovych zéonach v souvislosti se zaméstnavanim

cizincu
MV se problematikou bezpecnostnich aspektl  zaméstnavani cizincu

v prumyslovych zénach zacalo intenzivné zabyvat od roku 2017, a to zejména

v souvislosti se zhorSenim bezpec&nostni situace v nékterych primyslovych zénach.

5 Dle podkladii zaslanych Ministerstvem spravedinosti pro Zpravu o stavu obchodovani s lidmi v CR
za rok 2022.
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V prevazné vétsiné se jednalo pfedevsim o zvySeny vyskyt protipravni €innosti, vedle
trestné Cinnosti (pfedevsim majetkova a v nékterych pfipadech i nasilnd) pak zejména
prestupkul ze strany cizincu (proti vefejnému pofadku, obfanskému souziti, majetku),
konfliktl ve vzajemném souziti s mistnimi obyvateli a pfestupku v oblasti dopravy.
Vedle problém( v oblasti bezpecnosti vSak lokality se zvySenym poctem
zaméstnanych cizincu feSi také zasadni problémy v oblasti nedostate¢né infrastruktury

(ubytovani, doprava, zdravotnictvi, Skolstvi, odpadové hospodarstvi atd.).

V dubnu 2017 byla uzaviena memoranda o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra
a Plzenskym krajem (10. dubna 2017) a Kralovéhradeckym krajem (20. dubna 2017).
Dal8i memorandum bylo podepsano se StfedoCeskym krajem, a to 27. unora 2019.
Na zakladé téchto memorand se schazi minimalné dvakrat roéné expertni pracovni
skupina slozena ze zastupcl Ministerstva vnitra, krajl, obci, pofadkové a cizinecké

policie z vySe uvedenych kraji. Jednani se ucastnili i zastupci Pardubického kraje.

Na zakladé usneseni vlady €. 388 ze dne 22. 5. 2017 vyhodnocuje MV pravidelné 2x
ro¢né vyvoj bezpecnosti a vefejného poradku v primyslovych zénach se zvySenym
potem zaméstnanych cizincd v krajich  Kralovéhradeckém, Plzeriském,
Stfedo¢eském a Pardubickém. Na hodnoceni se podili mimo Policie CR vyse
zaminovana expertni pracovni skupina pro feSeni problému spojenych se
zaméstnavanim cizincd v pramyslovych zoénach. Vroce 2022 doSlo k narustu
kriminality v celé CR a vyjimkou nejsou ani sledované oblasti prdmyslovych zén, ale
zvy$ena kriminalita pfimo nesouvisi s cizinci. Z pohledu Policie CR, samosprav &i
Center pro integraci cizincu neni oblast bezpec¢nosti v okoli primyslovych zén vnimana
jako problematicka.

Samospravy majici na svém Uzemi primyslové zény mohou vyuzivat pro feSeni
jednotlivych aspektl souvisejicich se zaméstnanim cizinct ,Metodickou pfiruc¢ku pro
meésta a obce sousedici S pramyslovymi zonami*

https://www.mvcr.cz/clanek/aktualizovana-metodicka-prirucka-pro-mesta-a-obce-

sousedici-s-prumyslovymi-zonami.aspx.
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Kontrolni éinnost Policie CR za ti¢elem odhaleni neopravnéného zaméstnani

V souvislosti s pobytovou kontrolou provadénou odbory cizinecké policie krajskych
Feditelstvi Policie Ceské republiky je kromé jiného provéfovana skuteénost, zda cizinec
neni zaméstnavan bez opravnéni k pobytu nebo povoleni k zaméstnani, kdy kontroly
probihaji v misté vykonu prace (na pfiklad firmy celoro€né zaméstnavajici cizince,
sezbnni zaméstnavatelé, pohostinska zafizeni, trznice, lesni Skolky, stavby, herny
atd.).

Tyto kontroly probihaji povétsinou ve spolupraci s OIP, celnimi organy, Ceskou
obchodni inspekci a Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi. Uginnost t&chto spolegnych
kontrol spoCiva zejména v moznostech a kombinaci nasazeni sil a prostfedkl jak

policejnich, tak i ostatnich slozek statni spravy.

V ramci kontroly v oblasti zaméstnavani cizincu Ize konstatovat, Ze meziro¢ni pocet
rozhodnuti o spravnim vyhosténi mél stoupajici tendenci od roku 2006 az do roku
2018, kdy kulminoval pocet cizincll z celkoveho mnozZstvi vyhosténych 5 713, z nichz

tvofilo neopravnéné zameéstnavanych 3 495, coz je 61 %.

Pocty cizincl se spravnim vyhosténim od roku 2006

Celkem cizinctl, z toho zameéstnani bez opravnéni k
kterym bylo pobytu nebo povoleni k zaméstnani
Rok vydano podle ust. § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 _
rozhodnuti o zakona €. 326/1999 Sb. t]. %
SPrathar. | od 31.7.2019 podie ust. § 119 odst. 1
Y pism. ¢) bod 1 zakona &. 326/1999 Sb.
2006 6 960 192 3
2007 4 629 119 3
2008 2909 105 4
2009 3064 148 5
2010 2 507 163 7
2011 2153 249 12
2012 2 006 383 19
2013 2 020 392 19
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2014 2 149 387 18
2015 3 009 684 23
2016 3539 1463 41
2017 5168 3111 60
2018 5713 3495 61
2019 7 067 3 940 56
2020 6 385 2187 34
2021 4 987 1097 22
2022 6 449 573 9
2023
1az4 852 98 12
mesic

Od roku 2019 do 2022 pocet vyhosténych cizincd z ddvodu neopravnéného
zaméstnani klesa az na hodnotu v roce 2022, kdy z celkového mnozstvi 6 449 tvofi

neopravnéné zameéstnavani 573, coz je 9 %.

Z hlediska statni pfisluSnosti cizinci uvadime TOP 10 statd, jejichz obéanim bylo

uloZzeno spravni vyhosténi z divodu neopravnéného zaméstnavani®.

Tabulky nize shrnuji 10 statl s nevysSim poétem obcand, jimz bylo ulozeno spravni
vyhosténi podle § 119 odst. 1 pism. c) bod 1 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na tzemi Ceské republiky a 0 zmé&né& nékterych zakontl ve znéni pozdé&jsich predpisu.
V pfipadé roku 2023 jde pouze o 7 statu, nebot do Zadného dalSiho statu k vyhosténi

nedoslo.

6§ 119 odst. 1 pism. ¢) bod 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Rok 2022 leden az duben 2023
Ukrajina 411 | Moldavsko 46
Moldavsko 118 | Ukrajina 33
Gruzie 7 | Uzbekistan 12
Kazachstan 7 | Gruzie 4
Uzbekistan 5| Kazachstan 1
Irak 4 | Kyrgyzstan 1
Srbsko 4 Rusko 1
Vietnam 4
Azerbajdzan 3
Rusko 3

Dnem 24. 2. 2022, kdy vojska Ruské federace poruSenim mezinarodniho prava
neopravnéné vstoupila na uzemi svrchovaného statu Ukrajina, muselo dojit

k pfehodnoceni priorit plné&nych organy cizinecké Policie Ceské republiky.

Vydanim zakona o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Uzemi Ukrajiny’ presly nékteré Ukoly Ministerstva vnitra na zminéné organy,

zejména udélovani docasné ochrany cizinclim prchajicim pied valkou na Ukrajiné?8,

SoucCasné nastala situace spojena s pfichodem fadové 300 000 cizinci bez
zajisténych podminek k pobytu na tzemi Ceské republiky vyvolala potfebu zvy$eného
dohledu a kontroly zminénymi organy. V dlsledku toho byla mira omezeni obvyklého
zamérfeni pfimého vykonu sluzby na kontrolu zaméstnavani cizincl zminénymi organy

aktualné upravovana, respektive omezovana.

7 Zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.
8 § 3 odst. 1 zakona ¢. 65/2022 Sb.
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15.Cinnost Ministerstva zahraniénich véci

Kvoty pro ekonomickou miqgraci a migrac¢ni programy

Ekonomicka migrace do CR je od roku 2019 pro mnohé treti zemé regulovana ro¢nimi
kvétami. Narizenim viady ¢. 220/2019 Sb.°, jsou stanoveny maximalni pocty zadosti
0 zaméstnanecké karty a viza k pobytu nad 90 dnu za ucelem podnikani, které Ize
roéné podat na vybranych zastupitelskych Gfadech CR (dale jen ,ZU“). Toto nafizeni
provadi ustanoveni § 181b zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o pobytu cizinct®). V roce 2020
byla noveliza¢nim nafizenim ¢. 556/2020 Sb.'° nové nastavena vySe kvét pro
zameéstnanecké karty, k dalSi aktualizaci kvot pak doSlo prostfednictvim nafizeni
¢. 233/2021 Sb a 321/2022 Sb!l. VySe kvot inavzdory ekonomickému utlumu
spojenému s pandemii onemocnéni Covid-19 nebyla snizena pod uroven roku 2019,
protoZze zajem zaméstnavateld o zahranini pracovniky zlstaval i nadale silny;
v nékterych pripadech doslo i k navyseni kvot. Nafizenim vlady ¢. 291/2019 Sbh.'? byl
s ucinnosti od 1. 12. 2019 do 31. 12. 2022 nadale stanoven rovnéz maximalni rocni
pocCet zadosti o mimoradna pracovni viza, ktera mohli podat vyhradné ob¢ané Ukrajiny
— v dusledku vojenské agrese na Ukrajiné zahajené v unoru 2022 vsak byl pfijem

pfislusnych Zadosti o viza pozastaven.

V ramci stanovenych kvot existuje transparentni systém preferenéniho zachazeni.

Nastrojem pro pristup zahrani€ni pracovni sily, které je poskytovano pFednostni

9 Nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poc¢tu Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnu za uc¢elem
podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani a Zzadosti
0 zaméstnaneckou kartu, které Ize podat na zastupitelském ufadu

10 Narizeni vlady ¢. 556/2020 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poctu
zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnu za u€elem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
za UCelem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které Ize podat na zastupitelském ufadu

11 Nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poétu Zadosti o vizum
k pobytu nad 90 dnl za ucelem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které Ize podat na zastupitelském uGfadu, ve znéni
nafizeni vlady €. 556/2020 Sb.

12 Nafizeni vlady ¢. 291/2019 Sb., o mimofadném pracovnim vizu pro statni pFislusniky Ukrajiny
pracujici v zemeédélstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi
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zachazeni pfi nabéru zadosti o pobytova opravnéni na ZU, jsou nize uvedené migraéni

programy schvalené viadou CR za Géelem dosazeni ekonomického prinosu pro CR :

1. Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec
2. Program kliCovy a védecky personal
3. Program kvalifikovany zaméstnanec

4. Program mimofadné pracovni vizum pro statni pfislusniky Ukrajiny pracujici

v zemeédelstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi

Kvéta pro kazdy ZU je vzdy rozdélena tak, Ze samostatny podet mist je vy&lenén pro
ugastniky programd, kterym termin podani zadosti stanovuje ZU na zakladé instrukce
z MzV CR. Pro cizince zadajici mimo programy, ktefi se k podani zadosti objednavaji

sami, je pak rezervovana tzv. zbytkova kvota.

O zarazeni do programu zahrani¢ni zajemci sami nezadaiji, zadosti o jejich zafazeni
podava zameéstnavatel, ktery musi splnit stanovena kritéria. Do programi nemohou
vstupovat zaméstnavatelé, ktefi nemaji vyrovnané zavazky vici statu, nepini své
zakonné povinnosti, porusuji pravni predpisy Ci nepfispivaji k rozvoji ekonomiky
a zameéstnanosti vytvarenim pracovnich mist. Jednim z kritérii jsou také minimalni
vySe mezd pro rGzné kategorie pracovnich migrantl, které slouzi jako prevence
socialniho dumpingu a posiluji ekonomické postaveni zahraniCnich pracovnika.
Na zakladé kritérii stanovenych pro ufast v téchto programech dochazi
k duslednéjSimu provéfovani zaméstnavatell z hlediska jejich seriéznosti a pfinosu
pro Cesky stat, které jde nad ramec pozadavkl stanovenych zakonem pro standardni
migracni proces. Programy tak pfedstavuji ucinny nastroj fizeni pracovni migrace
a prevence rizik, kterd s ni mohou byt spojena. NejCastéji vyuzivanym programem je
Program kvalifikovany zaméstnanec, ktery byl v r. 2022 uren pro nasledujici zemé:
Filipiny, Mongolsko, Indie, Kazachstan, Moldavsko, Srbsko, Cerna Hora, Gruzie (od
listopadu 2022), Arménie (od listopadu 2022), Severni Makedonie (od listopadu 2022),

Ukrajina (od unora 2022 pozastaveno) a Bélorusko (od unora 2022 pozastaveno).
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Statistické Uudaje za rok 2022

Ze statistiky MZV22 CR vyplyva, Ze v roce 2022 bylo na ZU pfijato celkem 153.943
Zadosti o viza a pobytova opravnéni, coz je zhruba polovi¢ni (!) poCet ve srovnani
s post-covidovym rokem 2021 (275.799 pfijatych Zadosti). Davodem tak vyznamného
snizeni je zahdgjeni ruské vojenské agrese na Ukrajiné v unoru 2022 a na ni
navazujicich opatfeni, které v souhrnu témeér zastavily pfijem Zzadosti o viza

a pobytové tituly na ZU CR na Ukrajing, v Rusku a Bélorusku.

V souladu s nafizenim vlady ¢. 200/2022 Sb.'# (reagujicim na roli Ruska a Béloruska
v konfliktu) ZU CR v zahrani&i po vétsinu roku 2022 nepfijimaly Zadosti o pobytova
opravnéni od ob&anld obou zemi. Na Ukrajiné byl pfijem zadosti o viza a pobyty
nejdFive pozastaven z diivodu evakuace ZU Kyjev a GK Lvov, poté oba ufady obnovily
svou Cinnost a zacCaly pfijimat Zadosti o vybrané pobytové tituly, pocet téchto zadosti
se vSak pohyboval v jednotkach az desitkach mésicné. Po konzultacich s ukrajinskou
stranou bylo rozhodnuto, Zze CR nebude b&hem trvani konfliktu podporovat pracovni

migraci ukrajinskych ob&ant do CR.

VSechny vySe zminéné skuteCnosti se vyznamné odrazily ve statistikach za r. 2022

tykajici se viz a pobytu za ucelem zaméstnani.

Schengenska viza

Z vySe uvedeného mnozstvi pozadalo o kratkodoba schengenska viza celkem 29.661

cizincl. Ve srovnani s pfedchozimi léty jde o vyrazny pokles zpusobeny zastavenim

v v

13 Statistické Udaje poskytnuté MZV jsou aktualni ke dni 30. 6. 2023.

14 Natizeni vlady €. 200/2022 Sb. o nepfijatelnosti Zadosti ob¢anu tfetich zemi o udéleni opravnéni
k pobytu na uzemi Ceské republiky podavanych na zastupitelskych ufadech
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Tabulka: Zadosti o schengenska viza za GU&elem zaméstnani a za Géelem sezdénniho

zaméstnani v letech 2020 a 2021

Pocet podanych zadosti Pocet kladné vyrizenych zadosti
Ugel pobytu
2020 2021 2022 2020 2021 2022
185
Zaméstnani | 85 437 e 29 291 83 946 179 894 29185
Sezonni 5 395 341
zaméstnani | 12970 | 5145 370 12 583

Zdroj: MZV CR

Dlouhodoba viza a pobytova opravnéni

V roce 2022 bylo ZU pfijato celkem 36.353 Zadosti o dlouhodobé vizum nebo pobytové
opravnéni (vSechny ucely), coz opét predstavuje témérF polovicni pocet ve srovnani
s rokem 2021 (68.352 zadosti).

Z hlediska sledované problematiky jsou relevantni udaje o zadostech o pobytoveé tituly

za nasledujicimi ucely:

o zameéstnani (Zadosti o zaméstnaneckou kartu);

o dlouhodobé vizum za ucelem podnikani (osoba samostatné vydélec¢né
ginna - OSVC) a vykonny manazer - G&ast v pravnické osobé;

o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani ve zvlastnich
pfipadech (tzv. modra karta);

o vyzkumny pracovnik;

. sezonni zaméstnani.

Udaje z nize uvedené tabulky &. 2 ukazuji, Ze podty podanych Zadosti za ugely

uvedenymi vySe kopiruji vySe zminény trend sniZzeného pfijmu zadosti.

55



Tabulka: Zadosti o dlouhodobé viza nebo pobyty za vybranymi ugely v letech 2019 -
2022

Uéel pobytu Poéet podanych zadosti
2019 2020 2021 2022
Zaméstnani 40 383 22 999 36 042 14 287
Sezdnni zaméstnani 1521 1 504 2832 1010
Podnikani / OSVC 742 223 254 422
Vyzkumny pracovnik 495 315 425 340
Modra karta 398 398 719 549
Vykonny manazer - ucast
v pravnické osobé 265 116 o1 >8

Zdroj: MZV CR

Kontrolni a preventivni éinnost ZU CR

Problematice potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd na izemi CR je v ramci MZV
i ZU vénovana kontinualné znaéna pozornost. Soudasti systému predvyjezdového
Skoleni konzularnich pracovnikli na cilovy ZU je vedle prezentaci tykajicich
se teoretickych a praktickych aspektl procesu zpracovavani zadosti o viza a pobytové
tituly zafazena i praktickd prednaska tykajici se tématu odhalovani faleSnych

a pozménénych dokumentd, a to véetné praktického nacviku.

ZU pIni v procesu Fizeni o zadostech o udéleni pobytového opravnéni i kontrolni
a preventivni funkci, tj. poskytuji zadatellm o viza a pobytova opravnéni relevantni
informace o nalezitostech a podminkach fizeni, provadéji v ramci svych pravomoci
dikladnou kontrolu predkladanych nalezitosti k zadostem o vizum ¢&i Zadostem
0 pobytové povoleni, upozoriuji zadatele na nekalé praktiky zprostfedkovatell
0 zaméstnani a distribuuji informacéni materialy preventivniho charakteru, pfipadné pini
dalsi ukoly dle potieby. V pfipadé vyskytu jakychkoli podezielych jednani ZU informuiji
kompetentni organy CR. ZU rovné&z zpracovavaji informace od Zadatel(i a vyhodnocuiji

mozna rizika spojena s nelegalnim zamé&stnavanim cizincd na uzemi CR, obchodem
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s lidmi & migra¢nimi toky cizincl do statd EU. O zjisténych skuteCnostech podavaji

odpovédnym organtim statni spravy CR zpravy a podnéty k daldimu Fizeni.

Vyhodnoceni situace v nékterych statech s vysokym migracnim potencialem

a s ohledem na riziko vykonu nelegalni prace v CR

Rok 2022 byl voblasti viz a pobytd za ucelem zaméstnani vyznamné ovlivnén
vypuknutim ruské vojenské agrese na Ukrajiné (viz vySe). Celosvétové pak tuto oblast
také zasadné ovlivnilo prakticky uplné rozvolnéni opatfeni spojenych s pandemii
Covid-19, které zpusobilo enormni zajem o cestovani a pobyty v zahrani¢i. Néktera
ZU CR v zahraniéi tak po odeznéni pandemie &elila a dale &eli ohromné poptavce po
vizech a pobytovych titulech do CR, ktera mnohonasobné prevysuje jejich kapacitni

moznosti — nejmarkantné&j$im ptipadem je ZU Dilli.

V oblasti zahraniéni pracovni migrace do CR, zejména v té, kterd neni realizovana
prostfednictvim programu ekonomické migrace, pokracuji negativni trendy spojené se
snahami zneuzit prislusnych pobytovych opravnéni bud k nelegalnimu pobytu, nebo
k podani zadosti o mezinarodni ochranu v zemich EU. Profil nékterych Zzadatell
0 pobytova opravnéni za uCelem zaméstnani a jejich chaba znalost podminek, za
kterych by méli v CR pracovat, stejné jako vice & méné viditelna role zprostfedkovatelli
Uctujicich si za vyfrizeni dokumentl neadekvatni ¢astky, pak zavdavaji pochybnosti
ohledné toho, zda bude se zajemci o praci na uzemi CR/EU zachazeno v souladu
viz zpravy z jednotlivych ZU). Jednim z nastroj(, jak se mohou ZU pokouset zminéné
nezadouci skutecnosti eliminovat, je pecliva analyza predkladanych dokumentq,
dUkladné pohovory se zadateli a sdélovani veSkerych relevantnich poznatki OAMP
MV CR jako organu zodpovédnému za rozhodovani o Zadostech o dlouhodobé

pobytové tituly — coz ZU dle svych kapacitnich moznosti &ini.

V roce 2022 také pokracoval potencialné negativni jev v podobé vysSiho poctu cizincu,
ktefi maji v zemich jejich aktualni pusobnosti pouze povoleni k pobytu (tj. nejsou
obCany danych zemi) a zaroven hodlaji podavat zadosti o vizum ¢i pobyt za ucelem

vydéleéné &innosti v CR. Jedna se pfedevéim o ob&any Bangladése, popt. Filipin,
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Nepalu & Pakistanu, ktefi zadali ve zvy$eném poétu usilovat o podani Zzadosti na ZU
CR v Koreji, Saudské Arabii, Spojenych arabskych emiratech, Jihoafrické republice a
Singapuru. K prisp&vkim vybranych ZU pusobicich v zemich cilené ekonomické
migrace do CR a/nebo v zemich s potencialné vy$8im migraénim rizikem jsou proto

nové zafazeny i prispévky vyse zminénych ZU.

Zpravy ze ZU ve vybranych zemich zafazenych do Programu kvalifikovany

zameéstnanec

ZU Dilli

ZU Dilli pfijima zadosti o pobytové tituly za Uéelem vydé&leéné &innosti v ramci
Programu kvalifikovany zaméstnanec (ro¢ni kvota 600 zadosti o zaméstnanecké karty)
i v ramci Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Programu klicovy a védecky
personal (celkova ro¢ni kvota 500 Zadosti o zaméstnanecké karty). Nabér zadosti

0 zameéstnanecké karty mimo uvedené programy neprobiha.

V roce 2022 bylo na ZU Dilli pfijato celkem 867 Zadosti o dlouhodobé pobytové tituly
za uCelem zaméstnani (743 - zaméstnanecka karta, 107 - modra karta a 17 - karta

vnitropodnikové prevedeného zaméstnance).

Co se Programu kvalifikovany zaméstnanec tyce, pfiblizné 60% zadatell disponuje
ukonenym stfedoSkolskym vzdélanim s maturitou, niz§im stfednim vzdélanim
(odpovida dokonc&eni 10. tfid v indickém vzdélavacim systému) &i zakladnim
vzdélanim, zbytek je bez vzdélani. VétSina z nich ovlada pouze hindi €i jiny mistni
jazyk, nikoliv angliétinu. Zadatelé zafazeni do programu maji obvykle jen zakladni
povédomi o préaci, kterou by méli v CR vykonavat, a neznaji svého budouciho
zaméstnavatele. Pracovni zafazeni zahrnuje Sirokou Skalu profesi, pfiemz stale
mirné pfevazuji pracovnici restauracnich zafizeni - kuchafi, dale montazni délnici,
svareci, SiCky, maséfi, pracovnici v lesnictvi a zemédélstvi. Nové se objevuji také
letecti montéfi Ci fidi€i mezinarodni kamionové dopravy. Piedkladané Zadosti ve vétsi
mife nebyly kompletni, Castym nedostatkem je chybéjici vypis z rejstfiku trestd i
potvrzeni o dosazeném vzdélani (v pfipadé vzdélani se objevilo v jednotkach pfipadd
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podezieni na padélani diplomu). Velkou ¢ast zadatell v ramci tohoto programu Ize
hodnotit jako migracné rizikové. Tuto skute€nost potvrzuje i mnozstvi zastavenych
Fizeni v disledku toho, Ze se Zadatel po obdrzeni viza a cesté do CR jiz nedostavil
k pfevzeti pobytového opravnéni. Obdobnou situaci hlasi i ostatni vychodoevropské
a stfedoevropskeé zemé EU a Ize pfedpokladat, Ze Zadatelé ve skuteCnosti po obdrzeni
viz zamifili do nékteré ze zemi zapadni Evropy se silnou indickou diasporou (nebot
zadosti 0 azyl uz z jejich strany podany nebyly). Nadale rovnéz dochazi k pfripadum,
kdy nebyl nékterému z uspéSnych Zadateld vramci programu umoznén nastup
do letadla ze strany evropskych policejnich migraénich distojniki, a to vzhledem
k nesrovnalostem v jejich dokladech (napt. letenky mimo CR) &i absolutni neznalosti

ucelu cesty.

Kromé vyse uvedenych pobytovych tituld jsou na ZU Dilli podavany rovnéz zadosti
0 dlouhodoba viza za u¢elem sezénniho zaméstnani (celkem 191 za rok 2022). Kvalita
a profil Zadatell jsou obdobné jako v pfipadé Programu kvalifikovany zaméstnanec.
Povédomi o préci, kterou by méli v CR vykonavat, je rovnéz nizké, ob&as zcela nulové
&i dokonce mylné. Vzhledem ke snizovani kvét pro tento druh viz zaznamenava ZU
Dilli novy trend, kdy se zajemci z fad Ceskych zaméstnavatell, ktefi tento titul dfive
vyuzivali, wuchyluji khledani zaméstnanci vramci Programu kvalifikovany
zaméstnanec (napf. firma hledajici dfive sezénni zaméstnance na pomocné prace v
lesnictvi, rybafstvi a zemédélstvi nyni v ramci Programu kvalifikovany zaméstnanec
najima laboranty pro testovani nespecifikovanych produktl, a to bez odpovidajiciho

vzdélani).

V roce 2022 byly dale pfijaty nizSi desitky Zadosti o schengenska viza za ucelem
zaméstnani &i sezénniho zaméstnani. Zadatelé méli byt v CR zamé&stnani zejména na
nizko kvalifikovanych profesich (nejCastéji délnici, pomocni pracovnici v lesnictvi
apod.), pficemz pfedpokladana vySe hrubé mzdy zaméstnance se pohybovala
na drovni minimalni mzdy v CR a stéZi tak dostacovala k pokryti naklad na cestu
a pobyt zadatele v CR. Piedlozené dokumenty v fadé pipadd trpély vadami (napf.
predkladana potvrzeni o ubytovani a letenky pfesahovaly deklarovanou dobu pobytu).

Typicky profil Zadatele o schengenské vizum za ufelem zaméstnani predstavovali
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mladi nezaméstnani muzi z migraéné rizikovych ¢asti Indie (Pandzab, Haryana) bez
vizové historie. Z vySe uvedenych divodu byly tyto zadosti o schengenska viza za
ucelem zaméstnani v naprosté vétsiné pripadd zamitnuty. Uvedené charakteristiky
v pfipadé kratkodobych viz plati také pro ob&any Nepalu, jejichz zadosti ZU Dilli rovnéz

zpracovava.

V ramci Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Programu kliCovy a védecky

personal stejné jako v predchozich letech nebyla béhem zpracovani Zzadosti
zaznamenana zavazna pochybeni nebo problémy, a to ani ze strany Zadatelu, ani ze

strany kontaktnich osob.

ZU Ulanbatar

Mongolsko je zafazeno do Programu kvalifikovany zaméstnanec se stavajici kvotou

1 000 zadosti o zaméstnaneckou kartu ro¢né.

V CR se v soudasné dobé nachazi zhruba 12,5 tisice obdéant Mongolska, vétSina
Z nich je v CR zaméstnana v automobilovém, masném, elektronickém a textilnim
prumyslu €i kovovyrobé. Pfestoze je poptavka po levné zahranini pracovni sile stale

vrwvs

znacného poctu zahrani¢nich zaméstnancu, zvlasté ve vyrobé.

ZU Ulanbatar nadale eviduje informace o pochybné &innosti nékterych
zprostiredkovatell, ktefi za uplatu (v rozmezi 1 000 az 2 500 euro na osobu) vybiraji
konkrétni zajemce o praci v CR a shromazduji pro né pottebnou dokumentaci, aniz by
tyto adepty upozornili, ze bez odborného provéreni jejich kvalifikace je firma jiz
ve zkuSebni dobé propusti nebo jim pobytové opravnéni vibec nebude udéleno.
Zprostfedkovatelé zneuzivaji finanCni tisné zvlasté mladych nezaméstnanych
Mongolud tim, Ze je takto hned na zacatku ,zadluzi“. Uchazedi o prace jsou pak nuceni
vzit prakticky jakoukoli praci, aby svuj dluh zprostfedkovateli splatili. Zalezitost se dle
nejnoveéjSich poznatkl tyka i uchaze€l podavajicich zadosti v ramci vladnich

programl ekonomické migrace.
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ZU Thilisi

Realizace Programu kvalifikovany zaméstnanec v Gruzii (od 1. 11. 2022) méla
pomérné rozpacity zaCatek: z témér 30 Zadatell se na podani zadosti dostavila necela
polovina a zadatelé byli zcela nepfipraveni. Pozornost a pochybnosti vzbudila zejména
skupina dichodcUl hlasicich se na pozici fidi€l autobusu (firma Arriva City s.r.o0.), kdy
jiz letmy pohled na zdravotni stav nékterych z nich evokoval otazky, jak si s nabizenou

pozici v CR poradi. Ani pokradovani programu se neobeslo bez problémd.

Od srpna 2022 evidoval ZU Thbilisi strmy narist Zadatelt o sezonni zaméstnani — do
konce roku 2022 se jednalo o cca 140 zadosti — drtiva vétSina Zadatelu byla na zakladé
pohovor( a stanoviska ZU zamitnuta. Fenoménem t&chto zadosti byly skuteénosti, Ze
vétSina zadatell pracovni smlouvy nepodepsala s odivodnénim, Ze tak ucini az po
pfijezdu na uzemi, kdy podpisy na nékterych nalezitostech ze strany zaméstnavatele
nesly prvky manipulace a kdy zadatelé nedokazali v dostateCné mife vysvétlit své
misto pracovniho pfidéleni v CR, okolnosti ohledné& naplné prace, platu, bydleni,

smysluplnosti cesty na nasSe uzemi i platnosti pracovniho povoleni.

ZU dlouhodobé eviduje kromé gruzinskych Zadatelti o schengenska viza za Géelem
zaméstnani také zajem ob&anu tfetich zemi (iran, Nigérie, Bangladés, Pakistan, Indie,
Arménie, Thajsko, Filipiny, Turkmenistan) sondujicich moznost podani Zzadosti
o schengenské vizum na nasem ZU. Jedna se o osoby majici v Gruzii pobytové
opravnéni, jehoz ziskani neni ziejmé& v Gruzii problém a o jejichZz deklarovaném
umyslu fadné opustit schengensky prostor po ukonéeni platnosti udéleného viza lze
dGvodné pochybovat. ZU Tbilisi zamitl v roce 2022 33,96% zadosti o schengenska
viza (pozn.: za prvnich pét mésiclt roku 2023 Cini tento ukazatel 43.18%). | v tomto
segmentu je spoleCnym rysem zamitnutych zZadosti neznalost udaju tykajicich se
zaméstnavatele, mista sluzebniho pfidéleni, podminek bydleni, Zadatelé sami nékdy
deklaruji prodlouzeni pobytu v pfipadé zajmu ze strany zaméstnavatele, predkladaji
jednosmérné letenky, pojisténi na rok pobytu apod.
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ZU Astana

Problematika pracovni migrace se stala velmi pfitaZlivou nejen pro oficialni
zprostfedkovatele, ale ve zvySené mife také pro zprostfedkovatele nespolehlivé az
nelegalni. Nekalé zprostfedkovatele pfitahuje predevSim Zadatel o kratkodobé
pracovni vizum za ucCelem pobytu zaméstnani a sezénni zaméstnani, kterému jsou
velmi Casto slibovany nerealizovatelné pracovni podminky. V roce 2022 Ize pozorovat,
Ze diky Programu kvalifikovany zaméstnanec se lehce snizuje tlak na kratkodoba
pracovni viza od ob¢anl Kazachstanu, protoZe existuje moznost zafazeni do
Programu kvalifikovany zaméstnanec. V poslednim obdobi ZU Astana registruje
dotazy a telefonaty od zprostfedkovatell a pracovnich agentur s cilem zaméstnani

obc&anl Republiky Kyrgyzstan na dlouhodoba viza.

Kazachstan je zafazen do Programu kvalifikovany zaméstnanec. V roce 2022 se pocet
Zadatell nenavysSoval a pfijimalo se 500 Zzadosti o zaméstnaneckou kartu ro¢né, za
rok 2022 bylo celkem pfijato 302 zadosti v ramci tohoto programu. Dochazi k rlstu
poCtu zadosti o zaméstnanecké pobytové tituly od Zadatell s vysokou kvalifikaci,
nejCastéji se jedna o odborniky ve sféfe informacnich technologii, ale taktéz lze
pozorovat vétSi zajem zadatell z jihu Kazachstanu s cestovnim pasem Kazachstanu,
ale narodnosti napf. Uzbek. V ramci programu ekonomické migrace je pomérné

slusna spolehlivost Zadatell na podani zadosti.

V roce 2022 bylo pfijato 141 Zadosti o schengenska kratkodoba viza za vydéleCnym
ucelem, prakticky vSechny byly provéfeny pohovorem, ktery nezfidka odhalil
nesrovnalosti €i pfimo podvody ze strany rdznych zprostfedkovatell. V tomto
segmentu vzhledem k dusledné kontrole dochazi k vydani viza spiSe vyjimecné.
Béhem poslednich let byl tento segment hojné zneuzivan (pfedevsSim v roce 2019)
k zadosti o azyl v EU — jednalo se aZ o 40% ze vSech Zadosti o azyl v CR. Tento

problém byl vyifeSen duslednou kontrolou zadosti.

Za riziko pro mozné zneuziti pracovnikll z Kazachstanu a Kyrgyzstanu lze povazovat

niz&i Groven vzdélani v porovnani s CR, pfipadné i moznost opatfeni si pad&laného

dokladu o vzdélani nebo odborné zpusobilosti. Dale je tfeba upozornit na snizenou
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schopnost Zadatell rozliSovat mezi legalni a nelegalni praci i rozeznat nedodrzovani

podminek pracovni smlouvy.
ZU Kisinév

Moldavsko zUstava zemi s vysokym migracnim potencialem; dlivody této migrace jsou

prfedevsim velka nezaméstnanost, zvlasté na vesnicich, nizké platy a chudoba.

Moldavsko je zafazeno do Programu kvalifikovany zaméstnanec. V poslednich letech
doSlo k navySeni kvot programu — vroce 2021 na 1000/ro¢né, od listopadu 2022
na 1500/roCné. Zajem o program je stabilni, poptavka po podani Zadosti
0 zaméstnaneckou kartu mimo program pak nékolikanasobné prevySuje stanovenou

kvotu (100 zadosti ro¢né).

Naprostou vétSinu Zadatell o pobytova opravnéni za ucelem zaméstnani v Moldavsku
tvofi Zadatelé s nizkou urovni vzdélani, ktefi vykonavaji prace v zemédélstvi,
na stavbach, v primyslu atd. Samostatné zpracovani zadosti o vizum je ve vétsiné
pfipadd nad jejich schopnosti, takze jsou vydani na pospas riznym prostiednikam.
Jedno z rizik, které je spojené s migraci z Moldavska, je to, Ze ve skute¢nosti mohou
pracovat jinde nez u zaméstnavatele uvedeného v zadosti a agentury jim mohou

nabizet neadekvatni pracovni podminky.

U kratkodobych viz za u¢elem zaméstnani je hlavnim problémem obchazeni pravidla
o pobytu max. 90 dni v rdmci jakéhokoliv 180-denniho obdobi. Rada Zadatelt platnost
viz ptekraduje, coz ZU zjisti az zpé&tné pii podani dalsi zadosti. Souasné se objevily
pfipady, kdy néktefi zadatelé méli zaroven dva cestovni pasy (nékdy i dvoji ob&anstvi,
napf. Ukrajiny a Moldavska). Do jednoho pasu ziskali vizum na tfi mésice, pak se vratili
a vycestovali na druhy pas bezvizové, napfiklad za deklarovanym ucelem turistiky.
U Zadatell z Podnéstfi (kterych maze byt cca 10 % ze vSech Zadatel() pak neni realné
mozné provéfit jejich bezuhonnost, protoze v moldavském trestnim rejstfiku,

ze kterého predkladaji vypis, nejsou evidovany trestné Ciny spachané v Podnéstfi.
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Velka ¢ast nelegalni pracovni migrace probiha mimo dosah velvyslanectvi v KiSinéveé,
vzhledem k tomu, Ze Moldavané mohou cestovat do CR bez viza a Gdajné vyuzivaji
zpusoby, jak obejit pravidlo o maximalnim pobytu 90 dnu (napfiklad tim, Ze pfi vystupu

ze schengenské zony za uplatek nedostanou razitko s datem odjezdu).

Budouci vyvoj bud zaviset na vyvoji moldavské ekonomiky a pfesuny preferenci mezi
jednotlivymi migracnimi destinacemi. Moldavsky migracni potencial je vSak omezeny
zaméstnavatelé pfi hledani zaméstnancu s urCitou kvalifikaci Casto zjistuji, ze
takovych zaméstnancl v zemi zUstalo jiz jen velmi malo, a v dusledku toho stoupaji
jejich moldavskeé platy na uroven, ktera je jiz k odjezdu nemotivuje. Zbyvajici obyvatele
by mohla pfimét k migraci pouze vazna ekonomicka Ci politicka krize, ktera by uvrhla

dalSi ¢ast spolecnosti do nejistoty.
ZU Manila

Pro Filipiny je pfiznacné to, zZe stat dba o eliminovani nelegalnich aspektd
zaméstnavani vlastnich ob&anu v zahranici. Jedna se o velmi byrokraticky, narocny,
avSak pomérné funkéni systém spocivajici v tom, Ze si filipinsky ob¢an hleda praci v
zahranici, v€etné splnéni vSech podminek pfijimajici zemé&, ale zaroven musi splnit
fadu podminek danych filipinskymi pfedpisy. Na vyjezd sjednava smlouvu nejen se
zaméstnavatelem pfijimajici zemé, ale také s filipinskou pracovni agenturou
a Filipinskym ufadem pro zahrani¢ni zaméstnavani. Filipinsti pracovnici se musi mimo
jiné zavazat, Ze budou respektovat filipinské predpisy i pfedpisy pfijimajici zemé.

Vzhledem k vySe uvedenému se Filipiny nejevi jako rizikové teritorium.

Filipiny jsou celosvétové jednim z hlavnich exportért pracovni sily. Vysoky pocet
pracovnich migrant( souvisi se socioekonomickou situaci, kdy pod hranici chudoby
Zije az 25 % obyvatel. Od zacatku 70. let filipinsky stat pfistupuje k pracovni migraci
jako k dulezitému odvétvi ekonomiky, vzhledem k tomu, jakou roli hraji ve filipinské
ekonomice remitence zasilané ze zahranici. Vzhledem k této dulezitosti bylo pro toto
specificky filipinské odvétvi ekonomiky zfizeno zvlaStni ministerstvo, a sice

Ministerstvo pro migrujici pracovniky (DMW — Department of Migrant Workers). Toto
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ministerstvo bylo zfizeno v roce 2021, realné zacCalo fungovat az v roce 2022. Mimo
jiné pod sebou sdruzuje vSechny filipinské statni agentury, které se zabyvaji otazkami
zaméstnavani filipinskych ob&anl v zahranici, jejich podporou a rovnéz socialnim
zabezpecenim. V zahranici na filipinskych zastupitelskych ufadech pusobi tzv. ufady
pro migrujici pracovniky — MWO (Migrant Workers Office, dfive oznaCované jako
POLO), které se vénuji podpore filipinskych pracovniku pusobicich v zahrani¢i. Tyto
urady v zahrani€i fidi vySe uvedené ministerstvo. Zakon uklada povinnost zfizovat tyto

ufady pokud mozno ve vSech zemich, kam filipinsti obCané jezdi za praci.

Na Filipinach také neni dostatek pracovnich pfilezitosti ani pro vzdélané obcCany a sit
socialnich sluzeb témér neexistuje. Pracovni migrace je bézna, oblibena a ma zde
tradici. Neni vnimana jako opusténi rodiny, ale naopak jako pfilezitost pro jeji
materialni zabezpec€eni a umoznéni vzdélani détem a zajisténi rodinného zazemi (viz
vySe). Silna filipinska komunita v zahrani€i umozfuje snazsi ziskani prace. Pomérné
Castym jevem je vychova déti prarodii nebo pfibuznymi, zatimco jeden nebo oba
rodiCe pracuji v zahranici a posilaji domu finan¢ni prostfedky. Celkové je v zahranici

legalné zaméstnano vice nez 10 milionu filipinskych ob&ana.

migra¢nimi destinacemi pro Filipince jsou severni Amerika (vibec nejvice Filipincl zije
a pracuje v US, rovnéz velké mnozstvi v CA), vychodni a jihovychodni Asie (hlavné
JP, KR, SG, HK, MO, TW, MY), zemé& Blizkého Vychodu (SA, AE, QA). Evropa je
statisticky az na Cctvrtém misté. Z hlediska migracniho rizika a nelegalniho
zameéstnavani, respektive patologickych jevl spojenych se zaméstnavanim Filipincl
v zahranici, jsou rizikovymi teritorii pfedevSim vychodni a jihovychodni Asie (zde
»human trafficking“) a Blizky Vychod. V jihovychodni Asii je to usnadnéno tim, ze
Filipinci jako obCané ¢lenské zemé ASEAN jezdi do dalSich ¢lenskych zemi bezvizové.
Obétmi jsou Casto mladé Zeny z chudych poméru, ale také napf. vzdélani lidé, napf.
IT odbornici, ktefi si hledaji 1épe placenou praci v zahraniCi. V roce 2022 filipinské
organy s podporou svych zahrani¢nich partneri v€etné mezinarodnich organizaci
feSily pfipady obchodovani s lidmi v pfipadé filipinskych IT specialistl v Myanmaru,

ktefi odjizdéli do Thajska s pfislibem lukrativni prace v IT sektoru a skoncili na farmach
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v Myanmaru, kde byli pod hrozbou muc€eni nuceni pracovat na internetovych

podvodech.

Pro pracovni migraci Filipincl je typické, Ze statisticky pfevazuji Zeny nad muZi (cca
60% k 40%), a to proto, Zze v fadé zemi je vysoka poptavka po chivach, sluzkach
a také zdravotnich sestrach. Toto se netyka CR, pro pracovni migraci Filipincd do CR
je typické, Ze se jedna prevazné o mladé muze (ve véku 20 — 40 let), Casto svobodné.
Je to zfejmé zpusobeno nastavenim vladniho Programu kvalifikovany zaméstnanec

a také potfebami Ceského pracovniho trhu (viz nize).

Roéni kvota pro zminény program cCinila po vétSinu roku 2022 celkem 2000 zadosti
0 zaméstnaneckou kartu (v listopadu 2022 byla navySena o 300). V roce 2022 bylo na
ZU Manila podano 1460 zadosti o zamé&stnanecké karty v ramci vy$e zminéného
programu, 94 zaméstnaneckych karet mimo néj a 29 zadosti v programu Klicovy

a védecky personal (v€etné rodinnych pfislusnika).

Pro zaméstnavatele v urCitych sektorech je znalost anglictiny Filipinch jejich
konkuren¢ni vyhodou. Filipinci se za praci stéhuji bez rodinnych pfislusnikd a v cizi
zemi chtéji zustat pouze po dobu trvani pracovniho povoleni, nasledné se planuji
navratit do vlasti za rodinou. ZU Manila ma proto za to, Ze se v rdmci pracovni migrace
jedna o jednu z nejkonkurenceschopnéjSich skupin pracovnich migranti. Nékteré
Ceské zaméstnavatele vS8ak mulze odradit potfeba filipinské personalni agentury
registrované u Filipinského ufadu pro zahraniCni zaméstnavani, nicméné i pres
byrokratickou pfebujelost se jedna o funkéni systém, ktery filipinskym ob&anim
garantuje jak mozny navrat do vlasti, tak uhrazeni mezd v pfipadé, Ze jim mzdy

neuhradil zahraniéni zaméstnavatel.
ZU Skopje

ZU Skopje zpracovava vizovou a pobytovou agendu pro Republiku Severni Makedonie
a pro Kosovskou republiku. Od listopadu 2022 je zafazen do Programu kvalifikovany
zaméstnanec. Program je urCen pouze pro ob&any Republiky Severni Makedonie,

roéni kvota je 400 zadosti, ziistava vdak nenaplnéna. Zadosti jsou zpravidla dokladany
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v pofadku a kompletni a pfevazuji v nich pozice Fidi¢l dalkové kamionové dopravy,

pracovnici do call center €i do vyrobnich hal — obsluha stroju a technickych zafizeni.

Rizikovou skupinu mimo zminény program tvofi zadatelé z Kosovské republiky, kde
se kvuli velké mife nezaméstnanosti a nizkym vydélkim obc¢ané stéhuji za praci do
jinych evropskych zemi. VétSina Zadatell nema v Kosovu stalé zaméstnani, nechavaji
se zaméstnat pouze pfileZitostn& na stavbach &i sezdnné v restauracich atd. Zadatelé

nejsou, az na vyjimky, vybaveni znalosti dalSiho ciziho jazyka.

Dle sdéleni nékolika zadatell (v pribéhu podani zadosti) vyplynulo, Ze jsou zadosti
0 zaméstnanecké karty zadatelim zpracovany a pozice nabidnuta za uplatu pro
zprosttedkovatele &i prostfednictvim pfibuzného Zijiciho v CR. Zadatel sam si nic
neprovéfuje, zcela se ve vSem (podminky zaméstnani, financni stranka, ubytovani
atd.) spoléha na tvrzeni pfibuzného ¢&i zprostfedkovatele, popf. kamarada, ktery je uz
u stejného zaméstnavatele v CR zaméstnan. Vérohodnost dokladt o dosavadni praxi
Ci o dosazeném vzdélani je nutné, s ohledem na moznosti lehce si v Kosovu opatfit
padélany doklad, bedlivé kontrolovat. Ve C¢tvrtiné pfipadi nema Zzadatel vubec
pfedstavu o tom, jaké mohou byt jeho Zivotni naklady v CR, nezna podrobnosti
0 zajisténém ubytovani, v jaké vySi bude platit najemné atd. V pfipadé ob&anl Kosova
pfevaZzuji Zadosti o pracovni pozice: kuchaf, pomocnik v kuchyni, €iSnik, prodavac ve
stanku s obg&erstvenim, kdy zaméstnavatelem na Uzemi CR je ob&an Kosova
dlouhodobé ¢&i trvale Zijici v CR, popf. je vlastnikem firmy ob&an Ukrajiny nebo
Bulharska. Ceské firmy s &eskym majitelem coby zaméstnavatelé jsou v mensiné. Na
pozice, kde je pozZzadovano jen zakladni vzdélani, se hlasi absolventi stfednich
i vysokych Skol, nebot nenasli v Kosovu odpovidajici uplatnéni, popf. financni situace
neni pro né uspokojiva. PoCty zadosti o termin na podani Zadosti o zaméstnaneckou

kartu obant Kosova nékolikanasobné prevysuji stanovenou kvotu.
ZU Bélehrad

Srbsko je zafazeno do Programu kvalifikovany zaméstnanec se stavajici kvotou 1 900
zadosti o zaméstnaneckou kartu ro¢né, ktera neni naplfiovana z divodu nedostatecné

poptavky.
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V Srbsku se nezaméstnanost pohybuje kolem 10 %, vy$e priumérného mésicniho
Cistého platu dosahuje cca 14-15 tis. K&, coz jsou hlavni divody, pro€ se mistni
obyvatelé stéhuji za praci do jinych zemi (zejména zemi zapadni Evropy). DalSim
divodem je nespokojenost se sou€asnou politickou situaci, korupénim prostfedim
a problémy institu¢niho charakteru, které se ani vroce 2022 nepodafilo vyrazné

Zlepsit.

V roce 2022 bylo na ZU Bélehrad podano celkem 594 Zadosti o zaméstnaneckou
kartu, pficemz 581 spadalo do Programu kvalifikovany zaméstnanec. V fadé pfipadu
ZU Bélehrad pridélil termin k podani zadosti a zadatel se k podani zadosti nakonec
nedostavil (konkrétné se jednalo o 245 Zadatell). Pokud jde o kratkodoba viza za
ugelem zaméstnani, téch bylo na ZU v roce 2022 pfijato 295 (v roce 2021 jich bylo
103). Srbsko se nejevi jako zemé srizikem migrace z pohledu nelegalniho

zameéstnavani.

Zpravy ZU ve vybranych zemich Afriky

ZU Akkra

V prvni fadeé je nutné uvést, ze drtiva vétsina zadatell o dlouhodobé pobytové tituly ze
zemi pusobnosti ZU Akkra pochazi z rezidentni zemé&, tj. z Ghany. Az na &estné
vyjimKy je pracovni migrace z Ghany tvofena zadateli pro nekvalifikované nabidky
zaméstnani v CR, ktefi spadaji do tzv. ,zbytkové* kvéty, které je ZU opravnén piijmout
mimo vladni programy ekonomické migrace. V roce 2022 bylo na ZU Akkra celkem
pfijato 14 zadosti o zaméstnanecké karty, pficemz vétSiné z téchto zZadosti bylo ze
strany OAMP MV CR vyhovéno. Za rok 2022 se ZU setkal pouze s jednou zadosti
z vladniho programu ekonomické migrace, konkrétné se jednalo o Zadost obCana
Pobfrezi slonoviny, ktery byl zafazen do programu Vysoce kvalifikovany zaméstnanec.
Za rok 2022 bylo také podano celkem 6 zadosti o kratkodoba schengenska viza za
uCelem zaméstnani, pfiCemz vSechny tyto Zadosti byly konzularnim usekem
zamitnuty. NejvétSimi problémy téchto Zadatelli jsou padélky dokumentd, jejich

migracné rizikové profily a nevérohodni zaméstnavatelé ruského/ukrajinského pavodu
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v CR, se kterymi maji problémy i Urady prace CR, ale pfi feSeni téchto problému maji

dle svych tvrzeni ,svazané ruce®.

Obecné Ize sdélit, Ze migrace ze zemi zapadni Afriky, tj. i z Ghany je naprosto béznou
soucasti zivota mistnich obyvatel, kdy skoro kazda osoba ma v rodiné né&jakého
pfibuzného, ktery Zije a pracuje nebo studuje v zahrani€i. Vzhledem k dlouhodobé
neutéSené ekonomické situaci v zemich plvodu jsou obyvatelé tohoto regionu vic
a vic motivovani a mistnimi vladami i podporovani (napf. remitence ghanskeé diaspory
v zahranici tvofi znacnou ¢ast HDP Ghany) k migraci do tfetich zemi, pfiCemz vétSina
z nich sméfuje do zemi EU nebo zemi Blizkého vychodu. Pro komplexni pochopeni
pracovni migrace z regionu zapadni Afriky je zaroven nutné alespon elementarné
porozumét mysSleni mistnich lidi a jejich kulturnich specifik. Konkrétné napfiklad
Ghanané v zahrani¢i velmi silné drzi spolu v ramci své diaspory, uvnitf své komunity
si pfedavaji informace o pracovni/studentské migraci, a tak se v praxi lze setkat s tim,
Ze novi zadatelé o zamé&stnanecké karty jsou velmi &asto osoby, které jiz v CR maji
své rodinné prislusniky nebo pratele. V navaznosti na tyto skuteénosti se ZU Akkra
dlouhodobé potyka s pomérné znacnym previsem poptavky méné kvalifikovanych
Zadateld o zaméstnani v CR, konkrétné se jedna napt. o pozice skladnikd, zastupcd
délnickych profesi apod. Velmi ¢&astym zaméstnavatelem Ghananu je také
mezinarodni spole¢nost AT&T, u které se Ghanané uplatnuji jako pracovnici jejich call
centra hlavné kvuli dobré znalosti anglického jazyka, ktery je ufednim jazykem
Ghanské republiky. Velmi Eastym jevem, ktery Ize dlouhodobé pozorovat u pobytovych
Zadateld z Ghany, je také skuteénost, Ze pomérné velké mnozstvi z nich do CR
primarné cestuje v pozici studentu, pfi€emz si velmi rychle po svém pfijezdu nachazeji
zaméstnani a své pobytové opravnéni méni na zaméstnanecké karty, tj. nepfimo
dochazi k pracovni migraci, jelikoz tyto pfemény pobytovych titull Ceské zakonné

predpisy umoziuji a v ghanské komunité se o tom vi.
ZU Nairobi

Z dlvodu setrvalého nedostatku pracovnich pfilezitosti, zplsobeného mj. strmym

narustem velmi mladé populace ve statech akreditace (Kena, Uganda, Tanzanie,
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Rwanda, Burundi) a cca 5-10x niz$i pramérné mzdé oproti CR je pro mistni uchazedée
o praci CR atraktivnim statem. Ceska minimalni mzda (aktualngé 17 300 K&) pro
Zadatele predstavuje pfiblizné dvojnasobek toho, co by v Keni Slo nazvat relativné
nadpriimérnym vydélkem. Zaznamenavame proto znacny objem Zadatelu, ktefi jsou
evidentné ,klienty“ nekalych mistnich zprostfedkovatell napojenych na schéma
(pravdépodobné) nekale jednajicich Ceskych spole€nosti &i zprostfedkovatell
agenturniho zaméstnavani. Jedna se predevSim o vysSSi desitky Zzadatell
o dlouhodoby pobyt za ucCelem zaméstnani (zaméstnanecka karta), v mensi mife
0 zadatele o dlouhodobé vizum za ucelem sezdénniho zaméstnani a jednotky pripad
o kratkodobé vizum za U&elem zaméstnani. ZU Nairobi na podezfelé souvislosti
Zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni, zjiSténé zejm. pfi pohovoru, vzdy podrobné
upozorfiuje pfislusné organy. Zadatelé za Udajné ,zprostfedkovani“ mnohdy
pochybnym subjektdm plati znaénymi ¢&astmi zivotnich Uspor v (plané) nad§ji

na ziskani pobytového opravnéni.

Zadny z péti stat(l akreditace neni jmenovité zafazen do Programu kvalifikovany
zaméstnanec. Za rok 2022 tak bylo v souladu s pfisluSnymi ,zbytkovymi“ kvotami
pfijato celkem 30 zadosti o zaméstnaneckou kartu. Celkem 2 pfijaté Zzadosti
0 kratkodobé vizum za ucelem zaméstnani byly zamitnuty. BEhem pohovort, zejm.
u zadosti o zaméstnaneckou kartu, vychazelo najevo, Ze Zzadatelé zpravidla nemaji
nejmensi tuSeni o vykonavané praci Ci alespon zakladni kvalifikaci/praxi, jez by
indikovala jejich profesni zaméreni a logiku volby daného pracovniho mista. Nékdy
naopak dochazi k paradoxni situaci, Ze se piekvalifikovani (VS vzdélani) zadatelé
uchazeji o nekvalifikované zaméstnani za minimalni mzdu zcela mimo jejich obor
vzdélani, aniz by znali blizSi souvislosti a byli si védomi konkrétni pracovni napiné.
Zadatelé typicky nemaji moznost svobodné volby ubytovani, mnohdy je ubytovatel
shodny se zameéstnavatelem. Navic Zadatelé nemaji zadné povédomi o obsahu
pracovni smlouvy € smlouvy o ubytovani, které podepsali, nebot jim jsou tyto zasilany
pouze v ¢eském znéni. Zprostiedkovatel zaméstnani i ubytovani se jim udajné
zaruCuje za bezplatné ,zajisténi“ ubytovani, aniz by k tomu uzavrel se Zadatelem
pisemnou dohodu, a neni tudiz prokazatelné, jakym zpUsobem hodla Zadatel

financovat naklady na ubytovani. To vSe naznacuje rizikové schéma tzv. novodobého

70



otroctvi, t&Zici z pravniho nevédomi a nouze zadateld, na n&jz ZU Nairobi dlouhodobé

upozornuje pfislusné spravni organy.
ZU Pretoria

ZU Pretoria se od rozvolnéni pandemickych opatfeni dlouhodobé potykal s extrémnim
zajmem potencialnich nelegalnich migrantll o zaméstnanecké karty, zejména z fad
ob&anl BangladéSe. S Zadateli byly provadény podrobné pohovory, z nichz
jednoznacné vyplynulo, Ze nedisponuji informacemi o nabizené praci, dokonce Casto
neumi ani psat, byt je podminkou pracovnich mist ukon&ena ZS. ZU rovnéz zadal
striktné vyzadovat pfitomnost tlumoénika =z bengalstiny do Cestiny, jelikoz

BangladéSané Casto nejsou schopni hovofit jinym nez rodnym jazykem.

Zpravy ZU ve vybranych zemich Asie

ZU Taskent

Zadatelé zejména z Uzbekistanu (ale i =z TadzZikistanu, v minimalni mife
z Turkmenistanu) v roce 2022 masivné inklinovali k pracovni migraci do Evropy.
Dlouhodobé trvajici pfiCiny této tendence jsou nepfizniva ekonomicka situace,
nezaméstnanost a nizka uplatnitelnost na pracovnich trzich sousednich zemi (Rusko,
Kazachstan). Mistni Zadatelé nevidi rozdil mezi kratkodobym a dlouhodobym vizem.
Proces podani jakékoliv vizové zadosti je v gesci zprostfedkovatell (registrace,

priprava a zaslani dokumentd, doprovod pred ZU &i vizové centrum, pomoc v CR).

Zameéstnanecké karty (ZK) jsou tradicné nejvice poptavanym typem ,pracovniho®
pobytového opravnéni. Existoval dlouhodoby pfevis poptavky oproti kapacitnim
moznostem ZU - do zavedeni nepfekrogitelnych vladnich kvét pfijimal ZU cca
500 zadatelu za rok. Se zavedenim kvét dle pfislusného nafizeni vlady je to max.
70 Zadosti za rok. Druhym nejpoptavanégjSim typem ,pracovniho“ pobytového
opravnéni jsou dlouhodoba viza za ufelem sezonniho zaméstnani. Oproti
zaméstnaneckym kartam, jejichz Zadatelé historicky zadné problémy nezpusobovali,
je tento typ pobytového opravnéni velmi problematickym. Pocatky spadaji do dob
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pandemie — Ochranna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi totiz v dobé pandemie
podani t&chto vizovych zadosti umoziiovala. Zadatelé (a zejména zprostfedkovatelé)
se s timto typem pobytového opravnéni rychle seznamili a Zadatele s udélenym vizem
nabéadali k podani zadosti 0 azyl zejména ve Svédsku (za rok 2022 eviduje ZU Taskent
19 zneuzitych viz, z toho 15 je dlouhodobé vizum za ucelem sezénniho zaméstnani —
z 90% byly zadosti o azyl podany ve Svédsku). Z neoficidlnich vypovédi Zadateld
vyplyva, Zze v CR existuje hierarchicky uzaviena skupina Uzbekd s trvalym pobytem
pro CR pochazejici z regionu Kashkadarya - pogetngjsi skupina pak zije v Postfizinég,
kterému se prezdiva ,8eska Kashkadarya“. Clenové této skupiny sjednavaji pro
Zadatele o toto pobytové opravnéni pojistky a motivuji je k dalSim krokim podani
zadosti o azyl. DalSi zajimavosti je, ze za r. 2022 a 2023 vzrostl poCet Zadosti
Ministerstva spravedinosti CR o dorudeni listin Generalni Prokuratufe Uzbekistanu.
Pfedmétem sdéleni je informace o spravnim vyhosténi a zakazu pobytu v EU z divodu
padélani dokladu (fidi¢sky prikaz, vytrzeni vyjezdnich pfikazl z cestovniho pasu) Ci
prekroCeni doby povoleného pobytu. Ve vSech pfipadech se jedna o zadatele, ktefi do

CR odjeli na dlouhodobé vizum za G&elem sezénniho zaméstnani.

Zadatelé o pracovni pobytova opravnéni &asto pochazeji z odlehlych regiond
(Namangan, Andijan, Kashkadarya), kde panuje bezvychodna ekonomicka situace.
V téchto regionech je obrovska porodnost (na 1 Zenu pfipadaji az 4 déti), s ¢imz
souvisi nasledny zoufaly nedostatek pracovnich mist. Jedinou moZnosti je tedy
pracovni migrace do jiného statu, zejména do Evropy. Tito Zadatelé se hlasi na
nekvalifikované profese za minimalni mzdu. Nizka vzdélanost (az negramotnost)
a nedostatek informaci C&ini ze Zadatell idealni pfedmét zajmu rdznych
zprostiedkovatell. Z pohovorl vyplyva, ze Zadatelé za jejich sluzby plati velké Eastky
(dle nedficialnich informaci od Zzadatell za baliCek 1 zaméstnanecka karta
= 1500 USD, za balicek zadosti o kratkodobé vizum za ucelem zaméstnani
=1 000 USD, se slevou nékdy 800 USD; délnické profese v Uzbekistanu jsou
honorovany ¢&astkou 100-200 USD/mésic). Zaméstnavatelem byvaly v letech
2018-2020 firmy spiSe s ukrajinskymi vlastniky, po r. 2020 se zaznamenava pomeérné
dost firem s jiz uzbeckymi vlastniky. Do CR se dostavaji osoby, které maji vstupni dluh

vuci zprostfedkovateli, pfipadné se na jejich vycestovani zadluzila cela rodina/vesnice.
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Zadatelé &asto vykonavaji i dal$i nelegalni prace, aby co nejvice umofili vstupni dluh.
Zadatelé jsou snadnym teréem pracovniho vykofistovani, protoZze odjizdéji do
prostfedi, kde jsou zcela odkazani na zprostfedkovatele a maji minimalni povédomi

o vlastnich pravech.

Z vypoveédi Zadatell také vyplyva, Zze pokud dojde k pracovnimu urazu, tito odjizdi
Casto zpét do zemé puvodu a IéCi se zde na vlastni naklady. Skute¢nost, ze za né
zaméstnavatel odvadi zdravotni pojisténi, je Zadatelim neznama. Zadatelé nejsou
jazykové vybaveni, nemaji pfedstavu o Zivot¢ mimo svou vlast. V CR funguji
ve skupinach, které jsou uzaviené a hierarchicky organizované a predstavuji jediny
nastroj existence v kulturné neznamém prostfedi bez jazykovych a socialnich

dovednosti. Snahy o integraci jsou téméf nulové.
ZU Baku

V roce 2022 bylo na ZU Baku podano celkem 146 Zadosti o zaméstnanecké karty.
V ramci programu KliCovy a védecky personal bylo podano 8 zadosti, z toho 3 Zadosti
0 modré karty. Dale bylo podano celkem 25 Zadosti o schengenska viza za u€elem
zameéstnani (viza nebyla udélena, predevsim z duvodu celkové neznalosti podminek
zaméstnani v CR ze strany Zadatel(i, napf. neznalost ohledné mzdy, pracovni doby,

profese, ubytovani atd.).

| v roce 2022 byla migrace z Azerbajdzanu do CR primarné& motivovana ekonomicky.
Situace v zemi neni jednoducha, Azerbajdzan se potyka s diisledky konfliktu o Nahorni
Karabach. Pozemni hranice Azerbajdzanu zdstavaji i nadale uzaviené (jiz od bfezna
2020). Za bé&zné je v Azerbajdzanu vétsinou populace povazovano, ze je Glovék
zameéstnan tzv. neoficialné (tedy nelegalné, bez odvodu dani, placeni socialniho Ci
zdravotniho pojisténi) a Ze Clovék vykonava vice profesi/zaméstnani sou¢asné (ucitel/fidi¢
taxi apod.). V ,postcovidovém obdobi“ byl zaznamenan narlst zajmu st. pfisl.
Azerbajdzanu o zaméstnani v CR, ktery pretrvava do soudasnosti. Avsak jen velmi
malo koho z Zadateld o pobytova opravnéni v CR (dlouhodoba i kratkodoba) za

ucelem zaméstnani lze oznadit za ,kvalifikovanou ¢i vysoce kvalifikovanou pracovni
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silu“. Zadosti o zaméstnanecké karty vysoce kvalifikovanych pracovnik(i jsou tedy

velkou vzacnosti.

Dle zku$enosti ZU Baku je mozné za typického azerbajdzanského zajemce o praci
v CR povazovat nezaméstnaného, svobodného muze stfedniho véku, se zakladnim
vzdélanim, Zzijiciho na venkové/malém mésté s absenci znalosti jakéhokoli jazyka
kromé& azerbajdzanstiny. Ze zkuSenosti ZU Baku se zpracovanim Zadosti
o pfedmétna pobytova opravnéni, z podkladd ktémto Zzadostem a souvisejicich
pohovoru s Zadateli se Ize divodné domnivat, Ze znacna Cast ze zminénych zajemcl
o praci v CR jsou budoucimi pravdépodobnymi obétmi ,obchodovani s lacinou
pracovni silou v ,reZii ruskojazyénych subjekt*, které jiz v CR maji své zazemi.
K zadostem o pobytova opravnéni za ucCelem zaméstnani jsou Casto pfikladany
pracovni smlouvy/smlouvy o smlouvach budoucich, uzaviené se spole¢nostmi
s ruéenim omezenym, registrovanymi v CR, které vétSinou nemaji vlastni vyrobu
ajsou tudiz pouze poskytovateli nekvalifikované pracovni sily do CR (obvykle
za minimalni mzdu). Nezfidka Zadatelé pfinaSeli jako soucast podkladd ke svym
zadostem také generalni plné moci pro své pravni zastupce v CR, aniz by méli
povédomi o tom, co je to za podklad, komu davaji plnou moc a k ¢emu ho

zplnomocriuji.

Thajsko

Pro Thajsko je vladou schvalena kvota 280 zaméstnaneckych karet ro¢né. Z ni je
vyClenéno pro Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec nebo Program kliCovy
a védecky personal celkem 60 mist (vyuzito bylo pouze 7). Zbyvajicich 220 mist je

urceno pro Zadatele mimo vladni programy ekonomické migrace.

O zaméstnanecké karty mimo vladni programy Zadaji vétSinou thajské Zeny, které do
CR pfijizd&ji vykonavat masérskou &innost v salonech poskytujicich thajské masaze.
Jedna se zpravidla o zadatelky pochazejici z chudych poméru, které nejsou jazykové

v v

ohrozenou skupinu.
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Vzhledem k tomu, Ze pfed zavedenim viadni kvoty v roce 2019 dosahoval pocet
pfijatych Zadosti o zaméstnaneckou kartu 300-350 ro€né, majitelé salonl nabizejicich
v CR thajskou masaz si na kvotu st&Zuji a oznaduji ji za likvidaéni. Zaroven vsak
pFipoustsji velkou fluktuaci thajskych masérek, a to nejen v ramci CR, ale i ve vztahu
k Némecku. V roce 2022 byla poptavka po thajskych masérkach jeSté umocnéna
skuteCnosti, Zze zaméstnavatelé byli ¢asto nuceni obnovit stavy zaméstnancu, které
klesly v prlib&hu pandemie covid-19. V souvislosti s tim zaznamenal ZU Bangkok
v roce 2022 snahy o obejiti systému zaméstnaneckych karet a zaméstnani masérek
na zakladé jinych pobytovych opravnéni. Jednalo se napf. o ucelové zafazeni
thajskych zadatelek do Programu vysoce kvalifilkovany zaméstnanec na pozice
instruktord a programovych vedoucich v rekreaCnich zafizenich a fitcentrech i
0 Zadosti o kratkodoba viza za ucelem pozvani, navstévy pfatel nebo podnikani, ale
i 0 zadosti o dlouhodoba viza za ufelem podnikani €i ucasti v pravnické osobé.

Skuteénym ucelem pobytu mél vSak byt vykon masérské Cinnosti.

Zaroven ZU Bangkok eviduje informace o tom, Ze e$ti zaméstnavatelé &i jejich thajsti
zprostfedkovatelé se snazi Zadatelky s terminem k podani zadosti o zaméstnaneckou
kartu za uplatu presvédcit, aby nastoupily k jinému zaméstnavateli, pfipadné masérku
ve zkuSebni dobé propusti a za uplatu ji postoupi jinému zaméstnavateli. Néktefi
zaméstnavatelé rovnéz nabadaji Zadatelky o zaméstnanecké karty, aby pfi podani
Zzadosti neposkytovaly pravdivé informace ohledné své predchozi prace v zahranici,
aby nemusely predkladat vypis z rejstiiku trestll dané zemé a vyfizovani zadosti se tak

neprotahovalo.

ZU Hanoj

Ekonomickou migraci z Vietnamu do CR ovliviiuje zejména nulova kvéta na pfijem
zadosti 0 zaméstnanecké karty na ZU Hanoj dle pFislu§ného nafizeni vlady. Vyjimkou
byl pfijem Zzadosti o zaméstnanecké karty v Programu vysoce kvalifikovany
zameéstnanec a v Programu klicovy a védecky personal, kde byla kvéta stanovena na

200 zadosti ro¢né. Vzhledem k naslednym pfipadium zneuzivani i téchto programu je
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nyni mozné danou kvotu vyuzivat pouze na Program klicovy a védecky personal

(200 zadosti ro¢né).

Od konce roku 2021 ZU Hanoj blize provéfroval zadosti o dlouhodoba viza za Géelem
sezonniho zaméstnani z divodu nedlvéryhodnosti zaméstnavatell a nizké urovni
znalosti Zadatelt napfiklad ohledné zaméstnavatele, typu vykonavané prace, mista
zaméstnani a vysi vydélku. Dale ZU Hanoj od druhé poloviny roku 2022 blize provétuje
vizové zadosti o modré karty, u kterych nad ramec vySe uvedeného také ovéfuje
pravost predloZzenych dokladl o dosazeném vzdélani. Na zakladé téchto opatieni byly
nékteré zadosti zamitnuty, ¢astym divodem bylo predlozeni padélaného dokladu

0 dosazeném vzdélani.

ZU Abu Dhabi

Obyvatelstvo Spojenych arabskych emiratll (SAE) se sklada z mensiny ob&ant SAE
(cca 1,2 milionu - 11% populace) a vétSiny ekonomickych migrant (pfes 9 milion(),
na kterych je zavisla ekonomicka prosperita zemé. PIna obanska prava ma tedy
pouze mensina obyvatel. Tato dualita mezi ob&any SAE a ekonomickymi migranty
(expatrioty) je dulezitym aspektem politického, ekonomického a socialniho uspofadani
SAE a muze se projevovat i v pravni a soudni praxi. Diferenciace dale pokracuje uvnitf
samotné skupiny zahrani¢nich pracovnik, ktera se rekrutuje z cca 200 narodnosti ze
zemi s odliSnou socioekonomickou urovni a bezpec€nostni situaci. Emiratské organy
tak mohou v praxi odliSné ,zachazet s ekonomickymi migranty z vyspélych zemi
OECD a s nemajetnymi expatrioty z ostatnich zemi - nejvétsi €ast cizincl na uzemi
SAE pochazi z Indie (27,5%), Pakistanu (12,7%), BangladéSe (7,4%), Filipin (5,5%),
iranu (4,8%) a Egypta (4,2%).

Pozitivné lze hodnotit opatfeni, ktera SAE pfijaly na ochranu téchto nemajetnych
ekonomickych migrantt a ktera je chrani pfed zneuzivanim ze strany zaméstnavatell
(zadrzovani pasu, nevyplaceni mzdy, neunosné pracovni podminky atd.). V tomto
ohledu SAE pokrocily dale nez jiné Clenské staty Zalivu, pfedevsim co se tykd moznosti
zménit zameéstnani €i ukoncit pobyt v zemi. Nejohrozenéjsi skupinou ekonomickych

migrantu tradi¢né zlstavaji lidé (v naprosté vétsiné Zeny) zaméstnani v domacnostech
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jako sluzebné a chavy. Tato skupina stale neni dostate¢né pravné chranéna, avsak na
rozdil od jinych statll GCC se SAE i jejich situaci snazi fesit a zdejsi tisk o pfipadech

zneuzivani, které se ocitnou pfed soudem, pravidelné informuje.

Rada potencionalnich migrant(i pfichazi do SAE za svymi rodinnymi pfisludniky, ktefi
Ziji v SAE dlouhodobé, i generacemi. S ohledem na mistni zakony nicméné tito ob&ané
nikdy nebudou moci ziskat ob&anstvi SAE, a tudiZz nebudou mit narok ani na ddchod
Ci zdravotni pojisténi ve stafi. Pokud se béhem svého pobytu v SAE dostatecné
ekonomicky nezabezpedi tak, aby mohli zustat i v ddchodovém véku, nuti je tento fakt
hledat alternativni moznosti pobytu jako pojistku proti ztraté praceschopnosti, kdy

budou nuceni vracet se do svych problémovych domovu.

Primarnim hnacim motorem nelegalni migrace ze SAE do Evropy je tak pfedevsim
nejista budoucnost v SAE. Pokles ekonomického ristu &i jinak politickoekonomicky
nastavena politika by se odrazil na objemu pracovnich mist a moznosti, v prvni fadé
u narodnosti jako je Pakistan, Bangladés a Nepal, a dal by se tudiz oCekavat narist
poCtu Zadosti o viza i rizikovosti ilegalniho pfistéhovalectvi do schengenskéeho

prostoru.

ZU Abu Dhabi registruje enormni zajem o zaméstnanecké karty ze strany vyse
zminénych tfetizemcu, ktery pfevySuje kapacitni moznosti ZU. Typologie Zzadatele je
obdobna - jedna se o obany BGD, NPL, PAK, tj. tu nejchudS$i a nejvice pracovné
zneuzivanou skupinu migranti v SAE. ,Vzorovy“ Zadatel je svobodny mlady muz,
bydli v délnickych industridlnich zénach SAE, €asto bydli po nékolika rodinach
v jednom byté nebo ve stejném bytovém komplexu; informace si tak snadno pfedavaji.
Zadatel méa dokoné&enou zakladni $kolu (ktera ale neni na urovni zakladniho vzdélani
v CR, vétsinou se jedna o dokon&eni nékolika tfid) a vykonava praci na pozici délInik,
uklize€l nebo zahradnikd. Nehovofi anglicky, nevi, kam jede, kde bude bydlet, jakou
bude vykonavat praci a za jakou vySi mzdy. Z divodu neznalosti angli¢tiny je obCas
témér nemozné s Zadatelem provést pohovor. Zejména v Dubaiji oslovuji tuto skupinu
tzv. pracovni agentury, ktera za 5000 EUR a vySe nabizeji sluzby k podani vizové

zadosti do schengenského prostoru. Mésiéni pfFilem danych zadatell pfFitom
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nepfesahuje 250 EUR. O neuspéchu podani zadosti o zaméstnaneckou kartu se jim
zpravy nedostavaji; anebo spise doufaji, Ze uspéch jednoho ze stovky stoji za usili

stovky ostatnich. Bohatnou zprostfedkovatelské agentury.

Pokud by doSlo knartstu ¢i rozSifeni agendy zaméstnaneckych karet nebo
kratkodobych viz za ugelem zaméstnani v zemich Zalivu, stala by se CR dali zemi
téZici zlevné nevzdélané pracovni sily, ktera je vytrzena ze svého socialniho
a kulturniho kontextu a snadno zneuzitelna paserackymi €i vydéracnymi skupinami —
coz je prakticky novodobé otroctvi skryvajici se za rouskou poskytnutych pracovnich

prilezitosti chudému a ,vdé&nému* tietizemci.
ZU Rijad

Ze strany ob&anu akreditovanych zemi (SAU, OMN, BHR, YEM) neni o pobytovy titul
zameéstnanecka karta zajem, ovSem pretrvava vysoka poptavka ze strany zadatel(
rezidentnich, nejéastgji drziteld BGD a PAK pasu. Na strané ZU existuje podezfeni, Zze
pobytové karty, které opravnuji k pobytu v Saudské Arabii, jsou ziskavany ucelové

a pouze proto, aby si Zzadatel mohl podat Zadost o dlouhodoby pobytovy titul v CR/EU.

V roce 2022 bylo pfijato celkem 19 Zadosti o zaméstnaneckou kartu, vSechny od
obCanl Bangladése. Ve vétSiné pfipadl se jedna o stejny profil Zadatele — sotva
zakladni vzdélani, témér nulova znalost anglictiny, hovofici pouze matefskym
jazykem. VétSina zadatell byla rekrutovana v Dziddé (mésto v zapadni provincii, asi
1000 km od Rijadu) a opakovala se i prohlaseni, Ze Zadatel uz ma v CR bratrance,
kamarada &i jinou vazbu a timto zplisobem se o moznosti zaméstnani v CR dozvédél.

Zadosti viech t&chto zadateld byly netplné.

Zaznamenali jsme rovnéz narust poctu zajemcl o sezénni zaméstnani, coz se jevilo
jako obchazeni objednavaciho systému pro zaméstnanecké karty, proto byly oba

objednavaci systémy sjednoceny.
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ZU Singapur

Obecné vzato je Singapur migracné nerizikova zemé, vezmeme-li v uvahu pouze
singapurské obcany. Kromé vyspélosti zemé jde i o aspekt vynucované povinné
vojenské sluzby, takze Zadny muz od 16 let nemuUze svévolné opustit zemi v dobé, kdy

by mél absolvovat zakladni sluzbu €i cviCeni kazdé 2 roky.

V pfipadé obc¢anu jinych narodnosti je vSak statistika upIné jina. Dle lokalni
schengenské spoluprace se v podstaté véechny ZU v Singapuru potykaji s naporem
Zadatell o viza, a to ponejvice bangladésské, filipinské a indické narodnosti, ktefi jsou
v Singapuru vyuzivani jako levna namezdni sila. Z pohledu lidskopravni problematiky
je jejich situace v lecCems podobna nucenym pracim — dostavaji Spatny plat (i kdyz
vySSi nez v jejich domoving), jsou jim odebirany cestovni pasy, bydli v mizerné
vybavenych ubytovnach po 16 lidech na pokoji a pracuji dlouhé 6denni smény. Nelze
se tedy divit, Ze tyto pracovniky ladka vidina pfijemnéjSich pracovnich
i socioekonomickych podminek v Evropé. A jsou to pravé oni, ktefi projevuji enormni

zajem o podani zadosti za uéelem vydéle&né &innosti v CR.

Profil takového Zadatele je velice podobny — jde o muze v produktivnim véku, ktery
pracuje manualng, nejéast&ji v singapurském pfistavu. Zadatelé ¢asto maji problém
sehnat vSechny potifebné doklady, zejm. trestni rejstfiky ze zemi puvodu a Singapuru
s pFislusnymi ovéfenimi a preklady. BEhem pohovort a vyslechl se Casto objevuji
podobna problematicka prohlaSeni — Zadatelé dostavaji ¢ast mzdy ,na ruku®, nevédi,
Ze budou pfidéleni k jinému subjektu nez jejich zaméstnavateli, nevédi, jak funguje
zdravotni pojisténi a ¢asto ani neznaiji svou Cistou mzdu v pfepoctu na singapurské
dolary. Nejvétsim problémem z procesniho hlediska je pro ZU jejich absolutné

minimalni znalost anglictiny, proto je vZdy nutné, aby si sehnali ttumoc¢nika.
ZU Soul

Korejska republika patfi k zemim, které Celi znaénému narlstu poctu nelegalnich
pristéhovalcl. Korea ma celou fadu zakon( a dalSich pravnich predpisu, jejichz cilem

je branit nelegalnimu pfist€hovalectvi. | pfesto se mnoha cizincdm dafi do Koreje
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vstoupit a zlstat zde. Korea ma dlouhé pobfezi a velky pocet ostrovi, coz ztézuje
kontrolu hranic. Nelegalni vstup do Koreje z mofe je tak jednim z nejCastéjSich
nelegalnich mist vstupu. Tito nelegalni imigranti pak v Koreji pracuji na malo placenych
mistech, kterym se Korejci vyhybaji, coz ztézuje jejich sledovani a naslednou
deportaci. Deportacim také Casto brani neexistujici bilateralni extradi¢ni dohody anebo
lidskopravni aktivisté, ktefi brani v navratu uprchliki z t&ch zemi, ve kterych by mohli

byt vystaveni pronasledovani.

Duvodd, proc lidé ilegalné emigruji do Koreje, je vice. Ve vétsiné pfipadu lidé pfijizdéji
Velké mnozstvi predstavuji také studenti, ktefi po ukoncCeni studia Koreu neopusti,

nebot se jim nechce vratit se do chudoby v zemi svého ob¢anstvi.

Korejska vlada se snazi stimto fenoménem vyporadat. Investuje do novych
technologii, jez si kladou za cil zlepS$it bezpe€nost hranic. Také tvrdé zasahuje proti
zameéstnavatellm, ktefi najimaji nelegalni pfist€éhovalce. Navic podporuje pracovni
prilezitosti pro rodilé Korejce, coz snizuje poptavku po nelegalni praci. Nelegalnim
pfistéhovalcim korejské ufady nabizeji asistenci v podobé& poskytovani Skoleni
0 moznosti integrace do korejské spoleCnosti. Korea také aktivné spolupracuje

s dalSimi zemémi na potlacovani nelegalni migrace.

V pfipadé zastupitelského ufadu CR v Soulu se po nahlém zvy$eni zajmu Zadateld
0 zaméstnaneckou kartu z rizikovych zemi s dlouhodobym pracovnim pobytem v Jizni
Koreji, zejména ze strany obcant BangladéSe (vysSi desitky Zzadatelu), Indie,
Pakistanu, Nepalu a Filipin (jednotky) ZU Soul rozhod! z kapacitnich dGvodd omezit

pfijem téchto Zadosti.

O pobytové tituly za U8elem vydéle¢né &innosti zadaji na ZU Tokio tradiéné
zameéstnanci japonskych firem, ktefi se pfesouvaji na nékolikaleté vyslani do ¢eskych
poboéek. Do CR se stéhuji spole¢n& se svymi rodinami. Japonské firmy ve valné
vétsSiné prfipadld vyuzivaji sluzeb vizovych agentur, které Zzadosti japonskych
zaméstnancti kompletné pfipravi. Zadosti jsou proto az na vyjimky kvalitné zpracované

a pfi jejich pfijimani nebyvaji problémy. V roce 2022 bylo na ZU Tokio pfijato celkem
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93 Zadosti o dlouhodobé pobytove tituly za u€elem zaméstnani (74 — zaméstnanecka
karta, 16 — karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance a 3 — modra karta).
Priblizné polovina téchto zadosti byla podana prostfednictvim Programu kliCovy

a védecky personal.

O schengenska viza za ugelem zaméstnani zadaji na ZU Tokio témé&F vyhradné jen
zaméstnanci firem Mitsubishi a Panasonic, ktefi do CR jezdi pravidelné na technické
kontroly svych zafizeni. V roce 2022 pfijalo ZU Tokio celkem 73 zadosti

0 schengenska viza za uCelem zaméstnani.

Trendem roku 2022 byl narust poc¢tu zadosti vietnamskych Zadatelt s dlouhodobym
pobytem v Japonsku o zaméstnaneckou kartu. U vétSiny zadatell bylo v roce 2022
shledano, ze ZU Tokio nebylo pro jejich Zadost mistné pFislusné. Zadosti viethamskych
Zadatell (bez ohledu na to, zda jsou zastoupeni pravnikem, Ci nikoli) byvaji ¢asto
nekompletni a problematické. Pfedkladatelé neznaji naleZitosti Zadosti a neorientu;ji se
ve vizovém procesu, v CR maiji byt asto zaméstnani v nizko kvalifikovanych profesich
(bali€¢ na lince, pracovnik v bistru apod.) za minimalni mzdu. Primérny plat cizincl
v délnickych profesich v Japonsku se pfitom pohybuje okolo 200.000 jent mésicné,
coZ je dvojnasobek ceské minimalni mzdy. Motivace pro pfesun Zadateld do CR je

proto diskutabilni.
16. Cinnosti Ministerstva primyslu a obchodu

Kontrolni ¢innosti Zivhostenskych uradu

V roce 2022 (za obdobi leden - prosinec 2022) provedly obecni Zivhostenské urady
319 kontrol zahrani¢nich fyzickych osob a dale 488 kontrol pravnickych osob s u€asti
cizince ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob; celkem bylo tedy
provedeno 807 kontrol téchto zahrani€nich subjektu. Nejvice kontrol bylo provedeno v
hl. m. Praze - celkem 303 subjekt(, dale pak v kraji Usteckém - 113 subjektt a v kraji

Karlovarském - 86 subjektu.

Pfi kontrolach zahrani¢nich fyzickych osob (viz vySe 319 kontrol) bylo v r. 2022

zjisténo 167 poruseni zZivnostenského zakona a zakonu souvisejicich s podnikanim,
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za coz byly ulozeny pokuty ve vysSi 443 300 K¢, dale bylo v 995 pfipadech sankéné
zruSeno zivnostenské opravnéni a ve 4 pripadech sankéné pozastaveno provozovani
zivnosti. Nejvice kontrol zahrani¢nich fyzickych osob bylo provedeno ve hl. m. Praze -
73 zahrani¢nich fyzickych osob, ve StfedoCeském kraji - 53 zahranicCnich fyzickych

osob a v Usteckém kraji - 36 zahraniénich fyzickych osob.

Pokud jde o kontrolu 488 pravnickych osob s ucasti cizince ve statutarnim organu,
resp. zahranicnich pravnickych osob za rok 2022, pfi téchto kontrolach bylo zjisténo
247 poruSeni zivnostenského zakona, za coz byly uloZzeny pokuty ve vysSi
1 017 400 K¢, dale bylo ve 495 pfipadech sank¢éné zruseno Zivnostenské opravnéni
av 21 pfipadech sankéné pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol
pravnickych osob s ucCasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahraniCnich
pravnickych osob, bylo provedeno v hl. m. Praze - celkem 229 pravnickych osob, dale
pak v Karlovarském kraji - 61 pravnickych osob a ve StfedoCeském Kkraji

— 60 pravnickych osob.

MPO se zaméfuje na vstup do podnikani v Cinnostech, které jsou Zivnostmi a na
dodrzovani povinnosti podnikatelt pfi provozovani zivnosti; v této oblasti koordinuje
i provadéni pfislusné kontrolni ¢innosti podle zakona €. 455/1991 Sb. o Zivhostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu. Kontroly zahrani¢nich
osob, jakoz i dalSich podnikatelskych subjektl a jejich pfipadné sankcionovani
za poruseni pravnich predpisi ma své opodstatnéni a vede k postupnému zlepseni
povédomi o povinnostech v ramci podnikani, tj. o povinnostech vyplyvajicich
ze zivnostenského zakona a z predpisl souvisejicich s podnikanim, a tim

i k dodrzovani pravnich predpisu ze strany téchto podnikatell.

Realizace vladnich programi ekonomické migrace

Aktivity MPO v oblasti potirani nelegalni migrace probihaly v roce 2022 také

prostfednictvim realizace vladnich program0 ekonomické migrace.

Programy a projekty zaméfené na ekonomickou migraci jsou od roku 2012
vytvafeny a realizovany v ramci meziresortni spoluprace MPO, MZV, MPSV a MV

(pfipadné také Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva zdravotnictvi), pfi¢emz
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predstavuji u€inny nastroj podpory migrace vybranych cilovych skupin ob¢ana tretich

stat(l, na jejichz vstupu a pobytu na izemi CR ma &esky stat zvyseny zajem.

V roce 2022 byla realizace vladnich programl ekonomické migrace vyrazné
poznamenana dopadem ruské vojenské invaze na Ukrajinu 24. 2. 2022. Realizace
programu byla v disledku mezinarodni situace pozastavena ve vztahu k Ukrajiné,
Rusku a Bélorusku. Silné byl omezen pfiliv kvalifikované pracovni sily z hlavni zdrojové
zemé Ukrajiny. To mélo vliv zejména na Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec
(u zdravotnickych profesi byl zaznamenan nejvyrazné;jsi pokles od spusténi programu)
a na Program kvalifikovany zaméstnanec (kapacita programu alokovana na Ukrajinu
40 000 lidi ro¢né nebyla od konce unora 2022 Cerpana). Vlada v reakci na tuto
skuteCnost schvalila k 1. 11. 2022 navySeni kvot ekonomické migrace pro dalsi
zdrojové zemé Programu kvalifikovany zaméstnanec (Moldavsko, Filipiny) a zaradila
nové zdrojové zemé do tohoto programu (Arménie, Gruzie, Severni Makedonie).

Celkové tak byla alokovana dodate¢na kvoéta pro ekonomickou migraci ve vysi 2 350.

Od 1. 1. do 31. 12 2022 se MPO podilelo na realizaci nasledujicich programu

a projektll zaméfenych na ekonomickou migraci ze tfetich zemi:

* Program klicovy a védecky personal urCeny pro investory, nové zaloZené
spoleCnosti, start-upy a vyzkumné organizace a technologické spolecCnosti, jez maji
zajem zameéstnat SpiCkové vysoce kvalifikované pracovniky. Program je otevien
ob&anum v8ech tfetich statl, pfi€emz spolu s pracovnimi migranty se jeho ucastniky
mohou stat i jejich nejblizsi rodinni pfislusnici. Zadosti o pobytova opravnéni jsou
vyfizovany co mozna nejrychleji, a to do 30 dnd od podani Zzadosti na ZU.

* Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec urleny pro spolecnosti
zameéstnavajici vysoce kvalifikované pracovniky ze tfetich zemi (ij. pro cizince
vykonavaijici v CR profese zafazené v klasifikaci zaméstnani CZ-ISCO do hlavnich tfid
1 az 3: Fidici pracovnici; specialisté; techni¢ti a odborni pracovnici). Cilova skupina
zahrnuje i zdravotnické pracovniky. Program je otevien obfanum v8ech tretich statd,
pfi¢emz spolu s pracovnimi migranty se jeho ucastniky mohou stat i jejich nejblizsi

rodinni pfisludnici.
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* Program kvalifikovany zaméstnanec urCeny pro spolec¢nosti zaméstnavajici
stfedné az nizko kvalifikované zaméstnance (ij. pro cizince vykonavajici profese
zarazené do hlavni tfidy 4—-8 v klasifikaci zaméstnani CZ-ISCO, napf. fidi€i, svaredi,
Si¢ky, Feznici, montazni délnici, pracovnici v automobilovém a chemickém pramyslu
a dalSi). O zarazeni konkrétniho zaméstnavatele do programu rozhoduji garanti
(j. podnikatelské reprezentace v CR a agentura Czechlnvest). Pro tento program byly
jako zdrojové zemé& ekonomické migrace vybrany zemé, které vlada shledala jako
vhodné z hlediska pozadavki Ceského trhu prace a souCasné z hlediska
bezpeénostnich a migraénich rizik. Jedna se o Filipiny, Cernou horu, Mongolsko,
Srbsko, Ukrajinu, Bélorusko, Indii, Kazachstan, Moldavsko a od 1. 11. 2022 také
o Arménii, Gruzii a Severni Makedonii. Nominalni kapacita tohoto programu Cini

50 350 zadosti ro¢né.

Projekt Zacvik (zahajen dne 24. 11. 2014 ve spolupraci se Svazem prumyslu
a dopravy CR) je uréeny pro cizince ze tfetich zemi, ktefi jsou vysilani zahrani¢nimi
zaméstnavateli k eskym pravnickym (typicky vyrobnim spole¢nostem), popfipadé
fyzickym osobam s cilem zvySovani dovednosti a kvalifikace pro ucely dalSiho
zaméstnani téchto cizincu u jejich zahrani¢nich zaméstnavatell s tim, Ze jejich zacvik
muze trvat nejvySe 6 mésicu.

Vyznam vladnich programu ekonomické migrace je stale velky, jelikoz ¢esky trh
prace se dlouhodobé potyka s nedostatkem kvalifikované pracovni sily. Ziskavani
kvalifikovanych pracovnikl ze tretich zemi prostfednictvim cilené a vybérové migracni

politiky je tak klitové pro dal$i hospodarsky rozvoj CR.
17. Cinnost Ceské spravy socialniho zabezpeéeni

Informovanost zaméstnavatelt i fyzickych osob tykajici se oblasti socialniho
zabezpedeni je realizovana prostfednictvim  webovych stranek CSSZ
(https://www.cssz.cz/), které poskytuji informace o duchodovém a nemocenském
pojisténi, placeni pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti, koordinaci socialniho zabezpeceni, predepsané i vzorové tiskopisy

a zadosti jsou klientim dostupné na e-Portalu CSSZ. Na strankach jsou informace
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z danych oblasti i v souvislosti s vysilanim zaméstnanci — koordina¢ni nafizeni,

mezinarodni smlouvy o socialnim zabezpeceni, a to v Cestiné a dalSich 4 jazycich.

1. 4. 2023) zakona, kterym se méni zakon €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti
zameéstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjSich
predpist, a dali souvisejici zakony. Ve vazbé& na ohlasovaci povinnosti viigi CSSZ
podle § 94 zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich
predpisl, nyni kazda pravnicka nebo fyzicka osoba jako zaméstnavatel povinné hlasi
nastup kazdého zaméstnance, ktery je cizincem pozivajicim doCasné ochrany podle
zvlastniho pravniho predpisu (zaméstnanec s do€asnou ochranou) v pracovnim
poméru nebo ¢inného na zakladé DPP, jehoz zaméstnani je zaméstnanim malého
rozsahu podle zakona o nemocenském pojisténi nebo zaméstnanim na zakladé DPP,
které nezalozilo uc¢ast na pojisténi. Oznameni o nastupu do zaméstnani se tedy
podava u téchto osob s do€asnou ochranou bez ohledu na to, zda u nich vznikla u€ast

na nemocenském pojisténi, eviduji se tedy i dosud nepojisténé osoby.

CSSZ od roku 2022 rovnéz spolupracuje na pfipravé legislativnich tprav, které maji
za cil zajistit rozSifeni uvedené ohlasovaci povinnosti i nad ramec okruhu osob
s doCasnou ochranou. V souladu s programovym prohlasenim viady ma dojit (dle
navrhované duvodové zpravy) oproti souCasnému stavu k navySeni limitu Castky
rozhodného pfijmu pro vznik u€asti na pojisténi u DPP (aniz by konkurovalo Cistému
pfijmu z minimalni mzdy z pracovniho poméru, ze které se plati odvody). Navrhuje se
proto stanoveni dvou limitd pro vznik u€asti na pojisténi zaméstnance (a tim i limitQ
pro placeni pojistného na socialni zabezpeceni). Prvni limit bude stanoven pro DPP
u jediného zaméstnavatele a druhy (vy$si) limit bude stanoven pro vznik ucasti na
pojisténi pfi soub&hu vice DPP u vice zaméstnavatell. Pfi pfekroCeni limitd vznikne
zaméstnanci ucast na pojisténi a musi byt uhrazeno pojistné na socialni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zameéstnanosti. K dosazeni daného cile a moznosti
kontroly bude zavedena evidence vSech DPP a pfijma z téchto DPP. Cilem je, aby se

DPP namisto pfilezitostného zaméstnani nestavaly jedinym a ¢astym zdrojem pfijmu
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zameéstnancl a aby se snizil objem mzdového plnéni z DPP bez placeni pojistného

na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.

0SSz (CSSZ) dlouhodobé zajistuji opatfeni spoéivajici ve sdé&lovani informaci
organum inspekce prace, pokud v ramci své Cinnosti zaznamenaji skute¢nosti, které
nasvédcuji moznému vykonu nelegalni prace fyzickych osob u zaméstnavatelu.
Obdobné pak pro ucely ovéfeni plnéni povinnosti zaméstnavatele v socialnim

zabezpeceni vyhodnocuji a vyuzivaji vysledky Setfeni organl inspekce prace.
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V. CAST — SHRNUTI

V dusledku celosvétové pandemie onemocnéni Covid-19 pokraCovalo omezeni
kontrolni €innosti organu inspekce prace vroce 2022 obdobné jako v roce 2020
a v roce 2021. | pfes tyto omezeni se organum inspekce prace podafilo realizovat plan
kontrolnich akci, jak byl naplanovan. V prabéhu roku v disledku ruské agrese a valce
na Ukrajiné doslo k upravé plano kontrolnich akci, kdy se organy inpekce prace

specialné zaméfili na osoby z do€asnou ochranou.

Pro FeSeni nelegalni prace je nutné akcentovat, ze nelegalni prace dle § 5 pism. e)
bod 1 zakona o zaméstnanosti muze byt po vécné i procesni strance vyrazné odliSna
od nelegalni prace dle § 5 pism. e) bod 2 a 3, které se ze své povahy mohou dopustit
pouze cizinci. AcCkoli jsou tyto druhy nelegalni prace uzce provazany, vyzaduji

s ohledem na zakonné rozdily odliSny pfistup.

V pfipadé nelegalni prace dle § 5 pism. e) bod 1 zdkona o zaméstnanosti byva jiz
komplikované prokazat, Zze se o nelegalni praci jedna, a to s ohledem na nutnost
prokazovani jednotlivych znaku zavislé prace, kdy na konkrétni posouzeni jednoho

skutkového stavu mohou existovat zna¢né rozdilné pravni nazory.

Z tohoto duvodu MPSV v roce 2022 pfipravilo navrh zakona, jimz mélo k upravé
definice nelegalni prace, tak aby bylo zfejmé, Ze soustavnost vykonu prace neni

znakem zavislé prace, coz v praxi zpusobuje nejvétsi obtize.

Oblast agenturniho zaméstnavani predstavuje vyznamnou oblast, jejiz regulace ma
dulezity dopad na situaci na trhu prace a pracovni podminky jednotlivych osob.
Z tohoto davodu je v ramci jiz zminéné novely zakona o zaméstnanosti pfipraveno
upfesnéni konkrétnich pravidel v oblasti agenturniho zaméstnavani, které v nékterych
ohledech zpfisfiuje nékteré pozadavky, na druhou stranu vypousti povinnost

sjednaného pojisténi. Pfedmétna novela je nyni projednavana snémovnou.

V pfipadé cizincl mize mit nelegalni prace riznorodou povahu, od absence uzavreni
pracovnépravniho vztahu, tak absence pracovniho povoleni ¢i rozpor s povolenim Ci

absence pobytového opravnéni.
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V roce 2022 zustaval zajem zaméstnavatelu o zahrani¢ni pracovniky i nadale silny.
Paradoxné ale ze statistiky MZV CR vyplyva, Ze v roce 2022 bylo na ZU pfijato celkem
pouze 153 943 zadosti o0 viza a pobytova opravnéni, coz je zhruba polovi¢ni poCet ve
srovnani s post-covidovym rokem 2021, kdy bylo pfijato 275 799 Zadosti. Duvodem
tak vyznamneého snizeni bylo zahajeni ruské vojenské agrese na Ukrajiné v unoru

2022 a na ni navazujicich opatreni.

Jednou z forem prevence nelegalniho zaméstnavani cizincti v CR je i usnadfiovani
legalnich forem pracovni migrace. Zaméstnavani cizinci na trhu prace v CR
pfedstavuje komplexni agendu, kterou je nutno fesit jednak na urovni mezirezortni
spoluprace s dalSimi ministerstvy (zejména MV, MZV, MPO) a jednak se socialnimi
partnery, tedy zastupci zaméstnavatell i odboru. V ramci implementace nové
smérnice o modrych kartach EU MPSV vyuZilo moznosti dané smérnici a v pfipadé
modrych karet upustilo od tzv. testu thu prace, kdy volné pracovni misto oznamené
krajské pobocCce ufadu prace zaméstnavatelem, je zvefejhovano v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty ihned o jeho oznameni,
nikoliv tedy az po 30, resp. 10 dnech od jeho oznameni. Tato uprava nabyla ucinnosti
v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 173/2023 Sb. dne 1. ¢ervence 2023%. Tato Uprava
by méla napomoci zaméstnavatellm k rychlej§imu ziskani kvalifikovanych
zaméstnancl ze zahraniCi a ve svém dusledku napomoci legalnimu zaméstnavani
cizinca.

MPSV je ve spolupraci s vySe jmenovanymi institucemi zapojeno do realizace
programu ekonomické migrace. Cilem téchto Programi ekonomické migrace je
zjednodusit pfichod kvalifikovanych pracovnikii ze zahrani&i na izemi CR a podpofit
tak legalni ekonomickou migraci proti nelegalni formé ekonomické migrace. Programy
ekonomické migrace jsou navazany na narizeni vlady ke kvotam o maximalnich

po&tech zadosti o vybrané druhy pobytovych opravnéni na ZU CR v zahraniéi.

15 Zakon, kterym se méni zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
€. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich pfedpisU, a dalsi souvisejici zakony
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VySe kvoét inavzdory ekonomickému utlumu spojenému s pandemii onemocnéni
Covid-19 nebyla snizena pod uroven roku 2019, protoZe zajem zaméstnavatell
0 zahrani¢ni pracovniky zustaval i nadéle silny. V nékterych pfipadech
(zastupitelskych ufadech v Jerevanu), KiSinévu, Manile, Skopje a Tbilisi doslo

i k navySeni kvot, a to v souhrnném poctu 2 tisice zadosti rocné.
Souhrnné informace v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani v CR;:

e V roce 2022 se uskuteCnilo jedno fadné zasedani MOPNZ, kdy hlavnim
tématem byl dopad aktualni situaci na Ukrajiné na oblast zamé&stnanosti a s tim
spojena strategie integrace drziteld do€asné ochrany. Rovnéz doslo k jednomu
zasedani kazdé stale pracovni skupiny.

e NejCastéji byly nelegalné pracujici osoby zjiStovany u zaméstnavatell
v oborech stavebnictvi, zpracovatelsky prumysl, velkoobchod, maloobchod;
opravy a udrzba motorovych vozidel, profesni, védecké a technické Cinnosti,
ubytovani, stravovani a pohostinstvi. Z pohledu velikosti zaméstnavatele se
nelegalniho zaméstnavani nejCastéji dopoustéli zaméstnavatelé velikostni
kategorie do 9 zaméstnancl, pfi¢emz tato skute€nost je patrna jiz od roku 2018.

e Prfes zvySeny pocet kontrol bylo kontrolami zjisténo vyrazné meéné nelegalné
pracujicich osob nez v roce 2021. Toto Ize pficitat opatfenim vztahujicim se
k zaméstnancim z Ukrajini, kdy tito tradicné tvofili nejvétsi Cast zjisténych
nelegalné pracujicich cizincu.

e Pocet nelegalné pracuijicich cizincu pfesto vyrazné prevysSoval pocet nelegalné

pracujicich ob&anti CR a ob&anu EU.
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Seznam zkratek

Analytickeé Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

centrum

BOZP bezpecCnost a ochrana zdravi pfi praci

CR Ceska republika

CSSz Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

ELA European Labour Authority (Evropsky organ pro pracovni
zalezitosti )

EU Evropska unie

FS finanéni sprava CR

GFR Generalni finanéni Feditelstvi

GRC Generalni Feditelstvi cel

GR UP CR Generalni feditelstvi ufadu prace Ceské republiky

Koordinacni Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci

organ

MOPNZ Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zameéstnani

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MV Ministerstvo vnitra

MzV Ministerstvo zahranicCnich véci

nafizeni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2019/1149

€. 2019/1149

NLZ

nelegalni zaméstnavani

OIP

oblastni inspektoraty prace
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pracovni tym | pracovni tym Rady hospodaiské a socialni dohody pro
tripartity zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikd

SAE Spojené arabské emiraty

suUIP Statni ufad inspekce prace

zakon o0 | zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky

pobytu cizinctl

a 0 zméné nékterych zakonu

zakon o | zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich

zaméstnanosti | predpisU

zakonik prace | zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Zivnostensky zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani ve znéni

zakon pozdéjSich predpisu

zU zastupitelské ufady CR
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